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RESUMEN: La reparacion del dafio en
materia penal es uno de los temas mds
importantes hacia donde se orienta la
consolidacion de la reforma en materia
penal (2008) y de derechos humanos
(2011) que garantiza la igualdad de
condiciones entre el sujeto pasivo del
delitoy el imputado y también su derecho
a la reparacion integral del dafio causado
como obligacidn del Estado. Este articulo
tiene como expectativa despertar el
interés del lector para conocer la
participacion procesal de la victima/parte
ofendida en el juicio ordinario y en el
Juicio especial por accidon penal particular,
en el cual tiene interaccion directa con el
Juez de Control. en este procedimiento las
facultades del Ministerio Publico ya no
son exclusivas.

esandoval@uv.mx

ABSTRACT: The reparation of damage in
criminal matters is one of the most
important issues towards which the
consolidation of the reform in criminal
matters (2008) and human rights (2011)
is oriented, which guarantees equal
conditions between the passive subject of
the crime and the offender. accused and
also their right to full reparation for the
damage caused as an obligation of the
State. This article is expected to arouse
the interest of the reader to know the
procedural  participation of the
victim/offended party in the ordinary trial
and in the special trial for private criminal
action, in which he has direct interaction
with the Control Judge. In this procedure,
the powers of the Public Ministry are no
longer exclusive.
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SUMARIO: Introduccién. 1. Conceptos generales. 2. Tipologia victimal. 3. Derechos
constitucionales. 4. La victima como parte procesal. 5. Reparacidn integral del dafio,
obligacion y exigibilidad. Conclusidn. Fuentes de consulta.

Introduccion
Las reformas constitucionales en materia penal (2008) y en Derechos Humanos (2011), asi
como la expedicion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (2014); se orientan
hacia un sistema penal privilegiando el respeto y la proteccién de derechos humanos
durante un proceso agil y sencillo que permita enfrentar y resolver el conflicto penal en el
cual, la victima como sujeto de procedimiento hard valer todos los derechos que le
corresponden conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) e incoar el juicio especial de accidén penal por particular en ciertos casos
y bajo determinados supuestos.

La visién transformadora de los derechos de la victima, incluyen la proteccién y la
reparacion del daifo, mecanismos para evitar la impunidad y garantizar el derecho de
acceder a la justicia. De ahi, que el propdsito de este articulo resida en explicar su
intervencién como parte del proceso ordinario y en el juicio especial al que en su calidad de
parte ofendida acudira ante el Juez de Control ejercitando la accién penal directamente.

El articulo se estructura en seis apartados: en el primero, con el uso del método
documental se obtiene informacidn para esclarecer el significado de los vocablos: victima,
victimario, victimizacion y victimidad, que son los conceptos que permean este trabajo; en
el segundo apartado se hace referencia a la tipologia victimal y, en el tercero, a los derechos
constitucionales de la victima (Articulo 20, C); en el cuarto apartado con el uso del método
dogmatico se analiza el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) para identificar
la participacién de la victima/ofendido en cada etapa del juicio ordinario; y en el quinto
apartado se explica Juicio especial de accién penal por particular de acuerdo con las
disposiciones del Cédigo Adjetivo Penal; por ultimo, se analiza la reparacién integral del
dafio a la victima/ofendido por el delito o por la violacién de un derecho humano, asi
también la garantia, obligacidon y exigibilidad de dicha reparacién. Se concluye y enlistan las
referencias.

1. Conceptos generales
El estudio cientifico del Derecho Penal tradicionalmente centrd su atencion en el delito, el
delincuente, la sancién penal -penas/medidas de seguridad- y a partir de Los Acuerdos de
Jerusalén (1973) la victima se constituye como objeto de estudio de este derecho, ante el
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compromiso de los estados firmantes de establecer en la legislacion interna de cada pais
los derechos que a ella corresponden como sujeto pasivo del delito.

Lo anterior constituye la base de la victimologia como ciencia auténoma -de la
Criminologia-, que estudia a la victima en tres niveles: Nivel individual: victima; Nivel
conductual: victimizacién y Nivel general: victimidad. Su explicacién requiere la consulta de
textos especializados que desde luego son clasicos, cuya importancia reside en que
constituye las primeras investigaciones que se hacen sobre el particular, conscientes de que
ahora las leyes y los precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pero sobre
todo la realidad criminal los ha moldeado.

I. Nivel individual. El vocablo victima tiene diversas acepciones que han sido acotadas
por la criminologia y el derecho penal.

En el dmbito criminolégico existen multiples definiciones, entre las que destacan: la de
Benjamin Mendelsohn quien fue el primero en estudiar a las victimas de violacidn, de la
personalidad del individuo o de la colectividad en la medida de que ésta se vea afectada por
las consecuencias sociales de su sufrimiento, determinado por factores diversos: fisico,
psiquico, econdmico, politico, social, asi como el ambiente natural o técnico; para Hans Von
Hentig las victimas son personas que han sido lesionadas objetivamente en algunos de sus
bienes juridicos y que experimentan subjetivamente el dafo con malestar o dolor; destaca
gue ésta y el delincuente se comportan como socios y elabora su propia caracteristica
concentrando su interés en jévenes, mujeres y ancianos. Israel Drapkin (1980) considera
gue el vocablo victima suele ser utilizada para referirse a la persona que sufre o es lesionada
por una variedad de motivos o circunstancias.

La victima en la perspectiva juridica se identifica como el sujeto pasivo del delito, titular
del bien juridico, el perjudicado o agredido, quien recibe las consecuencias del delito.
Mientras que, el victimario es el sujeto activo, agresor, autor o participe del hecho criminal,
quien infringe, causa dafio o perjuicio a otra persona en un momento determinado,
afectando o poniendo en peligro los bienes protegidos por la via del derecho penal.

La Declaracidén sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder (1985), adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas,
considera con ese caracter aquellas personas que individual o colectivamente, han sufrido
danos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados miembros, incluida la que
proscribe el abuso del poder (Resolucién 40/34).

En la parte procesal el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), el articulo
108 primer parrafo, define como victima del delito al sujeto pasivo que reciente
directamente sobre su persona, la afectacion producida por la conducta delictiva y como
ofendido a la persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro
por la accién u omision prevista en la ley penal como delito.

f'\&ﬁ pp.lS;-ZS
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[I. Nivel conductual. En la reunién de Bellagio (Viena, 1976), surge el concepto
victimizacion con significado de explotacién y/o el abuso de una o mds personas por otras
e implica un proceso complejo que recorre la victima, reflejdndose en su estado animico,
autoestima, conducta, personalidad y relaciones antisociales. Las repercusiones en la esfera
psico-conductual son variados y diferente dado los elementos que han intervenido en la
conformacion (Yebra Nufiez, 2002), proceso del que se desprenden las siguientes
categorias:

a) Victimizacion primaria: dirigida contra una persona o individuo en particular;

b) Victimizacidn secundaria: la padecen grupos especificos, es decir, una parte de la
poblacién, por ejemplo, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comisiéon de un delito o la violacién de derechos; y

c) Victimizacion terciaria: dirigida contra la comunidad en general para que no discrimine
a la victima por sus caracteristicas y condiciones particulares; el Estado no debe obstaculizar
o impedir el ejercicio de sus derechos, ni exponerla a sufrir un nuevo dafio por la conducta
de los servidores publicos (revictimizacion).

lll. Nivel general. Aqui, la victimidad es el conjunto de conductas y sujetos antisociales
gue se presentan en un tiempo y lugar determinado, que refieren mayoritariamente las
estadisticas, representa el nivel de interpretacién dentro de la victimologia, frente a un nivel
individual que es la victima y un nivel conductual que es la victimizacién (Rodriguez
Manzanera, 2005).

Histdricamente los hombres son victimizados en mayor proporcion que las mujeres, asi,
lo confirma el resultado de la Encuesta Nacional de Victimizacién y percepcién sobre
Seguridad Publica (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica [INEGI], 2022),
en la cual la tasa de victimidad indica que 23,309 son mujeres y 25,253 son hombres;
también reporta que en el Estado de Veracruz las victimas por cada 100,000 habitantes es
de 16,655 hombres y 14,833 mujeres; sin considerar la cifra negra; es decir, el nimero de
personas que no denuncian por diferentes causas destacando: la pérdida de tiempo, no
tener pruebas, desconfianza en la autoridad, por miedo a que esta la extorsione, actitud
hostil, tramites largos vy dificiles.

En delitos cuya consecuencia es la muerte de la victima (homicidio, feminicidio) o en el
caso de que el sujeto pasivo no pudiere ejercer personalmente sus derechos, se consideran
como parte ofendida: el o la conyuge, la concubina o concubinario, el conviviente, los
parientes por consanguinidad en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de
grado, por afinidad civil, o cualquier otra persona que tenga relacidn afectiva con la victima,
calidad que se obtiene, por ser las personas que resienten directa o indirectamente la
afectacién producida; tendrdn los derechos previstos en el articulo 20. C, de la Constitucion
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Federal, 109 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), 12 de la Ley General
de Victimas (LGV), por lo menos.

2. Tipologia victimal
El surgimiento de la victimologia como ciencia auténoma marcé un precedente en el
estereotipo y clasificacidn de las victimas no solo centradas en la figura del infractor, sino
también, en la actitud de cada una, dando origen a diferentes clasificaciones, entre ellas
destaca Neuman, Mendelsohn y Hans Von Hentig (Villarreal Sotelo, K., 2008).

El primero atiende estrictamente a las victimas de la delincuencia cuya victimizacién se
fundamenta en la relacién de culpabilidad entre ésta y el infractor en una escala que va
desde la menor a la mayor contribucién de ella en la etiologia del hecho delictivo
clasificdndolas en: a) Victima totalmente inocente o victima ideal, es la que no ha provocado
en forma alguna la agresidn ni tiene culpa en el hecho; b) Victima de culpabilidad menor o
ignorante cuyo comportamiento irreflexivo desencadena el delito; c) Victima que
voluntariamente acepta serlo y esta consciente del hecho; d) Victima mas culpable que el
infractor, en muchos de estos casos se percibe gran peligrosidad de la victima, por lo menos
contra si misma; y e) Victima culpable, que es la infractora, simuladora, etcétera.

Hans Von clasifica a las victimas teniendo como base su sufrimiento durante las tres
etapas de victimizacion en: clases general y tipos psicoldgicos. En la primera incluye: 1) El
joven: por la debilidad se vuelve mas propenso al ataque; 2) La mujer: también en teoria es
mas débil fisicamente;3) El anciano: que en algunos aspectos puede estar incapacitado; 4)
Los débiles y los enfermos mentales palabra que en su opinidn engloba a drogadictos,
alcohdlicos, personas con esquizofrenia, etcétera y 5) Los migrantes y minorias que estan
en desventaja frente al resto de la poblacidn.

Mientras que, en los tipos psicoldgicos circunscribe: Al deprimido: tiene abatido el
instinto de conservacion, por lo cual es facil que se ponga en peligro constantemente; el
ambicioso que son personas con deseo de lucro y avaricia que los harian facilmente
victimizables; el lascivo: casos de mujeres u hombres que realmente provocan un ataque
sexual; el solitario y acongojado: aquellos que bajan sus defensas buscando compaiiia y
consuelo; el atormentador: por ejemplo, atormenta a otros hasta que provoca su propia
victimizacidn; y al bloqueado, excluido y agresivo, incluyendo en este rubro al bloqueado
por su imposibilidad de defensa, al excluido por su marginaciéon y al agresivo por la
provocacidn que puede realizar, quienes habitualmente se pueden convertir facilmente en
victimas.

Para Jiménez de Asua, penalista y crimindlogo de todos los tiempos, las victimas son
indistintas o coadyuvantes cuando participan activamente en el delito, agrupandolas en dos
importantes categorias: indiferentes (cualquier persona) y determinadas (el criminal la elige
o selecciona). (Villarreal, 2008)

* pp. 9-25
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La Ley General de Victimas (LGV, 2013), proporciona una importante y actualizada
clasificacién que comprende: a) Victimas directas que son aquellas personas fisicas que han
sufrido algun dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional o en general
cualquier puesta en peligro o lesidn a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia
de la comision de un delito o violacién a sus derechos humanos; b) Victimas indirectas para
referirse a los familiares o personas fisicas a cargo de la victima directa que tenga una
relacion inmediata con ella; y, c) Victimas potenciales, que son personas fisicas cuya
integridad o derechos peligre por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener
la violacidn de derechos o la comision de un delito. Las autoridades de todos los érdenes de
gobierno con respeto al federalismo velaran por la aplicacion mdas amplia de medidas para
proteger su dignidad, libertad, seguridad y el respeto de todos los derechos humanos que
a ellas corresponden.

3. Derechos constitucionales
A partir del compromiso adquirido por Estado Mexicano al firmar y ratificar Los Acuerdos
de Jerusalén (1973), surgieron importantes reformas y adiciones constitucionales que
reconocen derechos a las victimas del delito, la primera en 1993 para establecer en el
articulo 20. B, como derecho de la victima/ofendido, que, en todo proceso penal, reciba
asesoria juridica, a que se satisfaga la reparacién del daifo cuando proceda, a coadyuvar con
el Ministerio Publico, a que se le preste atencion médica de urgencia cuando lo requiera y,
los demas que seiialen las leyes. (Decreto, 1993)

Si bien la reforma anterior, en su momento representd un avance extraordinario para la
victima, no fue suficiente. En el aino 2000, mediante Decreto presidencial se adiciona al
apartado B, que en todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,
tendran como garantia que desde la comision del delito, reciban atencion médica vy
psicolégica de urgencia; a que en casos en que sea procedente, el Ministerio Publico esta
obligado a solicitar la reparacién del dafio y el juzgador no podra absolver al sentenciado
de dicha reparacién si ha emitido una sentencia condenatoria, y que la ley fijara
procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacién del dafio, a
iimpugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de
los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién
penal o suspensiéon del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del dano
(Decreto, 2000). Por ultimo, la reforma constitucional de 2008 adiciona a la fraccién C, del

mismo numeral, en lo que se refiere a los derechos de la victima/ofendido:
...IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estard obligado
a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una
sentencia condenatoria.
La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacién del dafio;
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V...
VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucién de sus
derechos. (Decreto, 2008)

4. La victima como parte procesal
El Decreto de Reforma en materia de seguridad publica y justicia penal (2008), trascendid
en los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 de la Constitucion Federal y en la expedicién del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP, 2014), que en el Articulo 22, dispone que su
objeto es establecer las normas que han de observarse en la investigacion, procedimiento
y sancion de los delitos para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafio, todo ello en un marco de respeto de los
derechos humanos, reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, acorde a la reforma en dicha materia (2011).

Para dar celeridad a la solucién de conflictos de naturaleza penal y garantizar el derecho
de las partes de acceder la justicia y a la tutela judicial efectiva, nuevo ordenamiento
adjetivo penal dispone: diversas formas de agilizar el proceso, procedimientos ordinarios y
procedimientos especiales para circunstancias y delitos muy concretos.
Independientemente de lo anterior, a efecto de garantizar al imputado y a la
victima/ofendido que no existan violaciones a los derechos de acceso a la justicia, a la tutela
jurisdiccional efectiva y a la defensa adecuada; cuando en ellos sea parte un indigena, las
dos partes tengan este caracter o se trate de juicios especiales de pueblos y comunidades
indigena, para ser atendidos en sus circunstancias particulares establece mayores
disposiciones respecto a intérpretes y traductores, quienes tienen una importante
participacién que facilitard la comprension de todo lo que se dice en el proceso penal.

I. Formas de agilizar el proceso, disminuyendo los tiempos y el conflicto que requiera la
intervenciéon de un érgano con jurisdiccién penal se solucione a través de Acuerdos
preparatorios y suspensién provisional del proceso; también la terminacién anticipada a
través del juicio abreviado con base en una férmula de acuerdo que fija su alcance juridico
en la administracién de justicia penal integrando racionalidad y celeridad, se trata de un
eficaz agente de economia de recursos temporales, procesales y financieros para el Estado
de derecho que lo instaura a favor de los administrados judicialmente. (Narvaez, 2003)

Il. Procedimiento Ordinario. Se desarrolla en varios periodos: a) La investigacidn que tiene
una etapa inicial y otra complementaria, la primera comienza con la presentacién de la
denuncia, querella u otro requisito equivalente; puede ser con detenido o sin detenido y
concluye cuando el imputado queda a disposicidon del Juez de Control. A partir de la
denuncia -querella o equivalente-, podra constituirse como coadyuvante del Ministerio
Publico, tiene derecho a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los
gue cuente, tanto en la investigacidn como en el proceso; que se desahoguen las diligencias
correspondientes, a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que
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prevea la ley y también solicitar las medidas cautelares, embargo de bienes y la
inmovilizacién de cuentas como providencias precautorias del imputado para garantizar la
reparacion del dafio y la restitucion de sus derechos. Desde el inicio la victima tiene derecho
a una asesoria juridica particular o ser representada por un profesional del derecho adscrito
a la Comisién de Victimas que corresponda, quien la orientard y representara en el ejercicio
de sus derechos.

La Investigacion complementaria inicia con la formulacién de la imputacién y se agota
una vez que se haya cerrado la investigacién ministerial; dando paso a la etapa Intermedia
o de preparacién del juicio. Si la victima, tiene la certeza legal de que el Ministerio Publico
ejercid la accidén penal contra el imputado, tiene derecho a sefialar los vicios formales de la
acusacion y requerir su correccion, ofrecer los medios de prueba que estime necesarios
para complementarla notificando al acusado, cuantificar el monto de la reparacién del
dafno. También esta facultada para proponer acuerdos reparatorios, denunciar el
incumplimiento de las soluciones alternas, oponerse al procedimiento y al otorgamiento de
la suspension del proceso a prueba cuando la reparacion del dafio no esté garantizada. Esta
fase concluye con el Auto de apertura a juicio que inicia precisamente con dicho proveido,
se lleva a cabo en forma oral y concluye con Sentencia. Individualizada a pena, la ejecucién
y su cumplimiento quedan a cargo del Juez de Ejecucion.

lll. Procedimientos especiales: el ejercicio de la accidon penal por un particular, donde la
victima/ofendido podra constituirse como acusador privado.

A. Enlaaccion penal particular. Como se explica en paginas anteriores, el Cédigo adjetivo
penal en consulta, incluye procedimientos para circunstancias y delitos muy concretos,
entre ellos el Juicio Especial por accion penal particular en el cual, la victima/ofendido puede
constituirse como acusador privado, su titular investiga, acusa y sostiene la carga de la
prueba de los hechos que pretende acreditar. Esta accién encuentra su fundamento en el
articulo 21 Constitucional, segundo parrafo, que dice: “... el ejercicio de la accidn penal ante
los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los
particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.” (CPEUM, 2023)

El particular en su calidad de victima/ofendido podrd ejercer acciéon acudiendo
directamente ante el Juez de Control, Unicamente tratandose de delitos perseguibles por
guerella; aquellos que tengan sefialada pena alternativa, distinta a la privativa de la libertad
o cuya punibilidad maxima no exceda de tres afios de prision y cuente con datos que
permitan establecer que se ha cometido el hecho y exista probabilidad de que el imputado
lo cometid o participd en su comision (CNPP, Art. 428).

El ejercicio de la accidon hard las veces de presentacidn de la querella y debera sustentarse
en audiencia ante el Juez de Control por escrito que contendra como minimo: el nombre y
el domicilio de la victima/ofendido, si es una persona juridica, se indicara su razén social y
su domicilio, asi como el de su representante legal; el nombre del imputado y, en su caso,
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cualquier dato que permita su localizacidn; el sefialamiento de los hechos que consideran
delictivos; podra hacer el estudio dogmatico del caso para demostrar la existencia del delito
y la responsabilidad del imputado de que lo cometid o participé en su comisidn, aportara
los datos de prueba que acrediten la calidad de victima/ofendido; solicitar la orden de
comparecencia del imputado o su citacidn a la audiencia inicial y el reclamo de la reparacion
del dafio, si no existe dato de prueba que lo desvirtue, privilegiando los principios de buena
fe, maxima proteccidn, no criminalizacién y no revictimizacién (Pérez Loyo, 2018).
Admitida su peticion en audiencia, el Juez de Control citara al imputado a la audiencia
inicial informandole el derecho que tiene de designar y asistir acompafiado de un defensor
de su eleccién y que de no hacerlo se le nombrara un defensor publico. Aun cuando la carga
de la prueba para acreditar la existencia del delito y la responsabilidad del imputado
corresponde al particular que ejerza la accidon penal, las partes, en igualdad procesal, podran
aportar todo elemento de prueba con que cuenten e interponer los medios de impugnacion
qgue legalmente procedan, observando en todo lo que resulte aplicable, las disposiciones
relativas al procedimiento ordinario; la vinculacién a proceso; la imposicion de medidas
cautelares que garanticen la presencia del imputado en juicio, la seguridad de la
victima/ofendido y testigos, asi como para que no se obstaculice la investigacion.
Limitaciones: 1) La victima/ofendido esta impedida para solicitar prision preventiva
como medida cautelar; 2) Cuando en la investigacion del delito sea necesaria la realizacién
de actos de molestia que no requieran control judicial, debera acudir ante el Ministerio
Publico para que este los realice; 3). Cuando en la investigacion de dichos actos sea
necesaria la realizacidon de actos de molestia que requieran control judicial, deberd acudir
ante el Juez de Control para que los autorice. En ambos supuestos, el Ministerio Publico
continuara con la investigacidn y, en su caso, decidira sobre el ejercicio de la accidn penal.

5. Reparacion integral del daio, obligacion y exigibilidad
La reparacion del dafo constituye un derecho subjetivo de la victima/ofendido del delito
para ser resarcidos de los detrimentos causados en sus bienes juridicos entendidos como
todo bien vital de la comunidad o del individuo y que, por su significacién social, lo protege
el derecho penal, constituyendo asi una pena -accesoria- impuesta al delincuente que lo
obliga a restablecer la situacidn anterior del delito y al pago de los dafios y perjuicios
causados. Este resarcimiento se explica en dos perspectivas: la primera cuando se trata de
la victima/ofendido del delito y la segunda, como consecuencia de los dafos sufridos por
violacién de derechos humanos causada por el abuso del poder dentro del proceso penal.

Antes de ocuparse de ellas es importante referir que el vocablo dafio significa: deterioro,
menoscabo, destruccion, ofensa o dolor que se provoca en la persona, en las cosas y en los
valores morales o sociales. El dafio suele clasificarse en:
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a) Dafio Moral. Cuyo origen se encuentra en las normas morales, consiste en causar
dolor, angustia, afliccidn fisica o espiritual y en general, todo padecimiento infringido a la
victima. En cuanto a su naturaleza juridica se dice que es totalmente subjetivo, es decir,
depende absolutamente del grado de reaccién que pudiera ocasionar al sujeto en cuanto al
estado psicoldgico en que se encuentra, lo cual se traduce en el dolor, la angustia, afliccién
fisica o espiritual de la victima su honor, reputacién, decoro vida privada, aspecto fisico; que
modifican el desarrollo de su personalidad pero sobre todo en la consideracion de si misma
que tiene la sociedad, sin olvidar la capacidad de entender, querer o sentir, misma que se
encuentra animicamente perjudicada.

En el ambito juridico este tipo de dafo infringe a la dignidad de la persona fisica o moral.
Es indeterminado, pues no tiene un equivalente econdmico o material exacto ya que afecta
bienes o derechos intangibles; debido a esa subjetividad, su determinacion sera en funcion
del criterio y consideracién del juez con relacién a la gravedad o peligro del bien juridico
afectado por el sujeto activo del delito (Mendoza Martinez, 2014).

b) Dafio material. Se refiere al menoscabo pecuniario al patrimonio del pasivo de un
delito. Debido a la facilidad con que las pérdidas materiales y econdmicas son posibles de
cuantificar y son de las que generalmente se ocupa el juzgador, a diferencia del dafio moral,
éste si es posible valorarse objetivamente, por lo que la reparacidn o restituciéon no tiene
correspondencia con ningun criterio moralista o de cardcter subjetivo dificil de resarcir.
Ademas, este dafio debe imputarse al agresor para que nazca la obligacién de repararlo.

¢) Dando fisico. Es cualquier acto intencional que cause afectacion a la integridad fisica
de otro a través del empleo de objetos, armas o sustancias con la finalidad de lograr el
sometimiento y control de esa persona. Esta forma es cominmente se identifica como
violencia fisica y puede manifestarse a través de golpes, rasguios, patadas, puietazos,
etcétera.

En cuanto a la reparacion del dafio causado por el delito, es exigible por la victima, el o
la cdnyuge, la concubina o concubinario, el conviviente, los parientes por consanguinidad
en linea recta ascendente o descendente sin limitaciéon de grado, por afinidad civil, o
cualquier otra persona que tenga relacidn afectiva con la victima, calidad que se obtiene,
por ser las personas que resienten directa o indirectamente la afectacidén producida por el
delito, como se explica en el apartado 1, in fine.

éQuién tiene la responsabilidad de cubrir el monto de dicha reparaciéon? Para
aproximarse a la respuesta, es importante esclarecer que responsabilidad es la capacidad
de una persona para responder sobre los hechos propios, lo cual no siempre es una regla.

En doctrina, el término significa la sujecién de una persona que vulnera un deber de
conducta impuesto en interés de otro sujeto a la obligacién de reparar el dafio producido.

En la perspectiva dogmatica, se usa en una muy variada gama de acepciones que estard
en funcion de la naturaleza de la obligacidn y las aplicables en este caso se identifican con
responsabilidad penal, civil, penal y administrativa.
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Las reformas al Articulo 20, de la Constitucidon Federal a las que se hace referencia con
anterioridad, son unanimes al establecer que la ley fijara procedimientos agiles para
ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio y que el Ministerio Publico esta
obligado a solicitarla, sin menoscabo de que, la victima u ofendido pueda solicitarla
directamente. (CPEUM, 2023)

El juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una
sentencia condenatoria. En dicho fallo, con base en las pruebas desahogadas e incorporadas
en la audiencia de juicio, atendiendo al menoscabo del bien protegido, fijara el monto de la
reparacion del dafo, si no se pronunciara sobre éste, deja la litis abierta para debatirse en
la audiencia de reparacién del dafio, con base en la acusacion.

El importe de la reparacion del dafio es preferente respecto a la multa y se cubrird
primero que cualquiera otra de las obligaciones personales que hubieren contraido por el
sentenciado con anterioridad a la realizacion del delito. Con las excepciones que marca la
ley:

I. La restitucion en los derechos de guarda y custodia del menor o incapaz, tratdndose
del delito de sustraccidn o retencién de menores o incapaces;

Il. La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos que sean necesarios para la recuperacion de la salud fisica y mental de la
victima.

Ill. El pago de gastos e intereses legales; y

IV. Tratdndose de delitos que afecten la vida y la integridad corporal, el monto de la
reparacion del dafio no podra ser menor del que resulte aplicdndose las disposiciones
relativas de la Ley Federal del Trabajo.

V. Enlos casos de delitos contra la libertad y seguridad sexual, violencia familiar, violencia
de género y lesiones que sean con violencia de género, asi como el de feminicidio, la
reparacion incluira:

a) Las hipodtesis contenidas en las fracciones anteriores;

b) El restablecimiento de su dignidad, mediante disculpa publica, a través de los
mecanismos que sefiale la autoridad judicial;

c) La reparacidn por la afectacién en su entorno laboral, educativo, comunitario, y
psicolégico, a fin de lograr su restablecimiento; ante la imposibilidad de éste, la
indemnizacidn correspondiente, en los términos de la fraccién VIl del articulo 11 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. (CPPEV, 2014)

La indemnizacion a que se refiere el parrafo anterior se cuantificara con base en diversos
factores como la pérdida del empleo, la inasistencia a las jornadas laborales, la necesidad
de cambio de plantel educativo o inasistencia a éste, el cambio de domicilio, la pérdida de
instrumentos de trabajo y demas datos relevantes que permitan realizar la cuantificacion
correspondiente; y
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d) El pago de los gastos indispensables para su subsistencia vy, si los hubiere, de los hijos
e hijas menores de edad o discapacitados, cuando como consecuencia del delito sufrido se
haya visto imposibilitada para desarrollarse en el ambito laboral; lo anterior, por el tiempo
que determine la autoridad judicial, atendiendo a su grado de estudios, edad y estado de
salud.

El incumplimiento de las obligaciones anteriores, implica impunidad, que el Estado debe
combatir por todos los medios legales disponibles, ya que “la impunidad propicia la
repeticidon crénica de las violaciones de derechos humanos y la total indefensién de las
victimas y sus familiares.” Responsabilidad que se extiende a las acciones de actores no
estatales, terceros y particulares. (Corte Interamericana de Derechos Humanos [CortelDH],
2007, parr. 27 y 28).

La ejecucion y cumplimiento de la sentencia queda a cargo del Juez de Ejecucion,
tratandose de aquellos casos en que la sentencia no contenga el monto de la reparacién del
dafio, el juzgador determinara el monto a cubrir e iniciara el procedimiento de liquidacién
conforme a lo dispuesto por esta Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP) y el CNPP.

La victima incoard el procedimiento relacionado con la reparacién del dafio cuando no
se ejecute o exista algln inconveniente en la ejecucidén, asi lo disponen los articulos 120 y

121, Fracc. VI, de la Ley Nacional ya citada en los siguientes términos:
..VI. La victima y su asesor juridico, cuando el debate esté relacionado con la reparacién del dafio y
cuando se afecte de manera directa o indirecta su derecho al esclarecimiento de los hechos y a la
justicia.
a) La restitucion de la cosa obtenida por el delito, y si esto fuere posible, el pago del precio de esta; y
b) La indemnizacion del dafio material y moral causado a la victima y a su familia. (Ley Nacional de
ejecucién Penal [LNEP], 2016)

La LNEP da competencia a los Jueces de Ejecucidn para sustanciar y resolver los
incidentes que se promuevan para lograr el cumplimiento del pago de la reparacién del
dano, asi como los demds que se promuevan con motivo de la ejecucidn de sanciones
penales (LNEP, Arts. 24 y 25, Fracc. V).

Dado que la reparacién del dafo tiene el caracter de pena publica, lo cual deviene de su
inclusion en la sentencia, cuando lo reclama el ofendido directamente o por conducto de
su representante legal y cuando se formula reclamacion a una persona distinta al inculpado
podrd hacerlo durante el proceso penal o bien en un juzgado civil, ya que la comisién del
delito, ademads de producir un dafio privado o lesion a los bienes juridicos particulares o
colectivos se producen lesiones que derivan del hecho principal, debido al caracter de las
mismas generan al individuo trasgresor sanciones que nuestro ordenamiento juridico
cataloga como responsabilidades civiles, las cuales se encuentran tipificadas en el Cédigo
Penal y de manera supletoria en el Codigo Civil.
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Tratandose de victimas de violaciones de derechos humanos derivados del abuso de
poder y el agente sea servidor publico en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un
particular que ejerza funciones publicas, instigado o autorizado, explicita o implicitamente
por otro servidor publico, también tiene el derecho de obtener la reparacion del dafio. Esto
es, que la persona que realizé el acto delictivo le restituya el derecho violado.

La Constitucion General de la Republica en el articulo 108, establece el catdlogo de
servidores publicos de alto rango, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. En torno al ambito del derecho
penal, el articulo 332, parrafo primero, del Cédigo Penal para el Estado de Veracruz (CPEV),
el Servidor Publico es toda persona que desempene un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en los Poderes Publicos, en los organismos auténomos de Estado o en
la Administracién Publica Estatal o Municipal (CPEV, 2022). La responsabilidad subsidiaria
de reparar el dafio en el caso especifico de servidores publicos requiere primero conocer
qgue explicar quién tiene este cardcter y cudndo incurre en responsabilidad penal.

En cuanto a la obligacion, el legislador veracruzano establece una forma efectiva de
salvaguardar el derecho de las victimas u ofendidos a la reparacion del dafio sufrido al
disponer:

Art. 59 (...)
Estan obligados a reparar el dafio, ademas del responsable del delito (...)
VII. El Estado y los Municipios quedaran obligados solidariamente con sus servidores publicos, por los

delitos que éstos cometan con motivo o en el desempefio de sus funciones, quedando a salvo los
derechos de aquello. (CPEV, 2022)

Cuando se trate de dafio material y moral, incluye el pago de los tratamientos que sean
necesarios para la recuperacién de la salud fisica y mental de la victima. En los casos de
delitos contra la libertad y seguridad sexual y de violencia familiar, ademas comprende el
pago de los alimentos de la mujer y del hijo. En caso de reparacién del daino moral, la
indemnizacion sera fijada tomando en consideracidén las caracteristicas del delito, las
posibilidades econdmicas del obligado, la lesion moral que sufrid la victima, el resultado de
la mediacién si la hubiere y las circunstancias personales de aquélla, tales como: su
educacion, su prestigio cultural y social, sensibilidad, afectos y cuanto mas sea factible de
ser tomado en cuenta para la valoracién del dafio.

A lo anterior se suma el criterio de la CortelDH en la sentencia del caso “GARCIA
RODRIGUEZ Y OTROS VS. MEXICO”, que en parte relativa del punto 309, dice que para
efectos de reparacion integral del dafio a la victima de Derechos Humanos se otorguen:

“...indemnizaciones compensatorias -pecuniaria y de satisfaccion-, que incluyan el
resarcimiento material e inmaterial ocasionado como consecuencia de las violaciones
declaradas, asi como las medidas de rehabilitacion con tratamiento de salud fisica o mental
a las victimas del caso...” (caso Garcia Rodriguez y otros vs. México, 2023, parr. 310)
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En cuanto a las providencias precautorias, si bien tienen como objetivo principal asegurar
la reparacién del dafio y su duracion mdaxima al igual que las medidas de proteccién

previstas en el precepto 138 y 139 del CNPP:
(...) la victima, el ofendido o el Ministerio Publico, podran solicitar (...) las siguientes: I. El embargo de
bienes, y Il. La inmovilizaciéon de cuentas y demas valores que se encuentren dentro del sistema
financiero [entre otras]. [Que podran] decretar[se] (...) siempre [que] de los datos de prueba expuestos
por el Ministerio Publico y la victima u ofendido, se desprenda la posible reparacion del dafio y la
probabilidad de que el imputado serd responsable (...).
[Esta] podra revisarse, modificarse, sustituirse o cancelarse a peticion del imputado o de terceros
interesados, debiendo escuchar a la victima u ofendido y al Ministerio Publico.
[Y] serdn canceladas si el imputado garantiza o paga la reparacién del dafio; si fueron decretadas antes
de la audiencia inicial y el Ministerio Publico no las promueve, o no solicita orden de aprehension en el
término que sefiala este Cadigo; si se declara fundada la solicitud de cancelacidon de embargo planteada
por la persona en contra de la cual se decretd o de un tercero, o si se dicta sentencia absolutoria, se
decreta el sobreseimiento o se absuelve de la reparacién del dafio. La providencia precautoria se hara
efectiva a favor de la victima u ofendido cuando la sentencia que condene a reparar el dafio cause
ejecutoria. (CNPP, 2023, art. 138)

Conclusion
Con el surgimiento del movimiento victimoldgico los estudios cientificos sobre la pareja
criminal ya no se limitaron al victimario, ni a las repercusiones de su accidn, pues el vocablo
victima incluye a personas que cooperan o inician la accidn delictiva, asi como aquellas que
no tuvieron posibilidad alguna de desviar dicha accidon o enterarse de la misma;
reconociendo que tiene una posicién mas activa capaz de contribuir a la génesis y dindmica
del delito.

En el actual sistema penal la victima tiene derechos y la capacidad para participar en
todo procedimiento e incluso incoar el juicio especial penal por accién particular haciendo
de lado al Ministerio Publico, que a nivel constitucional es una de las piezas clave del
procedimiento penal del fuero comun, federal y militar; independientemente de que tiene
la atribucion principal de persecucidn del delito y el ejercicio de la accidn en investigacion
no judicializada y en la investigacidn judicializada.

Las limitaciones impuestas a los particulares podran ejercer la acciéon penal ante la
autoridad judicial: tratandose de delitos perseguibles por querella, delitos cuya penalidad
sea alternativa, distinta a la privativa de la libertad o cuya punibilidad maxima no exceda de
tres afios de prisidon y cuente con datos que permitan establecer que se ha cometido el
hecho y exista probabilidad de que el imputado lo cometid o participé en su comisidn; a lo
gue debe sumarse que aun se encuentran limitados para llevar a cabo actos de investigacion
gue requieran autorizacion del Juez de Control, pues la ley dispone que solo pueden
solicitarse a través del Fiscal de investigacidn.

Es notable el desarrollo de la victimologia y el avance de los derechos constitucionales y
legales que corresponden a la victima, entre ellos la reparacion del dafio causado por lesion
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o puesta en peligro de bienes juridicos tutelados por la via penal, la modalidad de los juicios
orales ha simplificado los tramites y las posibilidades de reparar el dafio causado a la victima
del delito.

No obstante, aun hace falta una politica de prevencion social o victimal dirigida a la
poblacion en general o a segmentos poblacionales especificos mediante programas vy
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, difusion masiva de
mensajes, consejos, alertas, alarmas y todo tipo de propdsitos que induzcan el respeto a la
legalidad y a la proteccién de las victimas.
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RESUMEN: El incremento en la demanda
mundial de minerales y metales ha llevado
a explorar nuevas zonas de extraccion, y
una de ellas es el fondo marino. Sin
embargo, esta actividad plantea serias
preocupaciones medioambientales y la
necesidad imperante de reglamentarla de
manera rigurosa.

La mineria marina implica la extraccion de
minerales valiosos, como el manganeso,
niquel, cobre, cobalto, hierro, plata y oro
de las profundidades ocednicas. Aunque se
vislumbran beneficios econdmicos 'y
oportunidades de desarrollo, es
fundamental establecer una regulacion
efectiva para mitigar los posibles impactos
negativos.

La biodiversidad marina es
extragordinariamente rica 'y diversa,
albergando ecosistemas frdgiles y especies
unicas. La explotacion minera en estas
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ABSTRACT: The necessity of minerals has
increased, and new zones of extraction
have been explored, like the seabed. This
activity generates environmental issues
and the necessity to set a hard
regulation.

Seabed mining means the extraction of
high-value minerals such as manganese,
nickel, copper, cobalt, iron, silver, and
gold from the seabed. Certain economic
benefits and development opportunities
could be obtained, it is crucial to
establish an effective regulation to
mitigate potential negative impacts.
Marine biodiversity is so rich and diverse,
shelving fragile environments and unique
species. Seabed mining in these areas
could cause irreversible damage, such as
habitat destruction, alteration of the
food chain, and the extinction of
vulnerable species.
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dreas podria causar dafos irreversibles,
como la destruccion de habitats, la
alteracion de cadenas alimenticias y la
extincion de especies vulnerables.

Para salvaguardar los océanos, es
fundamental establecer una regulacion
internacional sdlida que garantice una
evaluacion  ambiental  exhaustiva 'y
transparente antes de permitir cualquier
actividad minera en el fondo marino. Esta
regulacion debe incluir la proteccion de
dreas sensibles y mayor creacion de
reservas marinas donde la mineria esté
prohibida.

Ademds, es crucial promover la
investigacion cientifica independiente para

To safeguard the oceans, setting an
international  hard  regulation s
fundamental, which warrants an
exhaustive, transparent environmental
evaluation before allowing any kind of
mining activity in the seabed. That
regulation should include the protection
of sensitive areas and more creation of
marine reserves where seabed mining
will be banned.

It is crucial to promote scientific research
to evaluate potential impacts and
develop clean and  sustainable
technologies for seabed mining.
Keywords: Seabed mining, Regulation,
Marine habitat, Marine biodiversity, Law

evaluar los impactos potenciales y of the Sea.
desarrollar tecnologias mds limpias y

sostenibles para la mineria marina.

Palabras  clave:  Mineria  marina,
Reglamentacion, Habitat marino,

Biodiversidad marina, Derecho del Mar.

SUMARIO: Introduccién, 1. Proyectos de Reglamento del Contrato de Licencia para la
Explotacion de Minerales en la Zona, 2. Los espacios marinos, 3. La Asamblea, 4. El Consejo,
5. La Secretaria, 6. La Empresa, 7. Minerales que se pueden extraer del fondo marino, 8.
Biodiversidad del fondo marino, 9. Problemas que pueden ser ocasionados por la mineria
marina, 10. Necesidad de reglamentar, 11. Reservas marinas, 12. Tribunal Internacional del
Derecho del Mar, 13. Objetivo 14 Agenda 2030, Conclusiones, Fuentes de Consulta.

Introduccion
La mineria en el fondo del mar representa una actividad emergente que plantea desafios
ambientales y legales involucrando la exploracion y explotacidon de recursos valiosos en las
profundidades oceanicas. Este estudio se centra en analizar la sostenibilidad, los desafios
regulatorios y los impactos ambientales de dicha actividad, empleando un analisis de la
Convencion de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar para comprender la
complejidad del interés extractivo, ademas se sustenta en el estado del arte de la regulacion
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de la mineria marina, haciendo uso de una amplia gama de fuentes provenientes de revistas
cientificas y documentos especializados en la materia.

Ademas, se examinan la problematica ambiental asociada con la explotacién, como la
afectaciéon a la biodiversidad, la alteraciéon climdtica y la destruccién de recursos
desconocidos y sensibles. El articulo se estructura en secciones que exploran los elementos
clave de la regulacién internacional vigente, los impactos de la mineria marina en la
biodiversidad y el medio ambiente, asi como los desafios en la implementaciéon de medidas
efectivas de proteccion marina.

Delineando los érganos rectores integrantes de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos: la Asamblea, el Consejo y la Secretaria, asi como el papel fundamental
desempeiiado por la Empresa en la ejecucion de las actividades de investigacion,
exploracidn y extractivas en asociacién con los Estados Parte y la Autoridad. La regulacion y
supervisién de estas actividades es crucial, abordar cuestiones como la distribucién
equitativa de beneficios y la proteccidon del medio marino.

Se mencionan la necesidad de establecer nuevas reservas marinas para proteger estos
habitats uUnicos, asi como las competencias y limitaciones del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar en la resolucién de disputas relacionadas con la mineria en el fondo
marino.

El articulo subraya la importancia de abordar vacios regulatorios y la necesidad de
proteger el entorno marino, considerando no solo los desafios legales, sino también el papel
critico que desempeiian las regulaciones en la conservacién y proteccién de estos
ecosistemas submarinos. Se realiza un estudio los mecanismos regulatorios actuales y su
efectividad en la proteccidon del medio marino durante la actividad de mineria en aguas
profundas. Asimismo, se busca identificar las posibles lagunas y dreas de mejora en la
legislacién internacional, con el fin de proponer recomendaciones que promuevan una
operacion mas responsable y sostenible en la explotacidn de los recursos marinos.

1. Proyectos de Reglamento del Contrato de Licencia para la Explotacion
de Minerales en la Zona
La Asamblea del Consejo Internacional de la Autoridad de los Fondos Marinos, radica en la
ciudad de Kingston, Jamaica. Desde el ano 2016, durante la sesién anual del Consejo, el
secretario ha presentado ante la Asamblea, érgano encargado de regular la exploracién y
explotacién de los recursos minerales en el lecho marino, proyectos de reglamentacion de
Contratos de Licencias para la Explotacién de Minerales en la Zona. Los documentos
presentados de 2016 a 2018 consistieron en borradores y a partir de 2019 han sido
adaptaciones sobre los borradores de proyectos de reglamentacion:

ISBA/23/LTC/CRP.3 2017,

ISBA/24/LTCAVP. 1 2018;
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ISBA' 24/LTC/WP.1 2018;
ISBA/25/C/18 2019;
ISBA/26/C/CRP.1 2019. (Dingwall, 2021: 119)

En los proyectos de reglamentacién, se establecen las condiciones y requisitos para
obtener una licencia de exploracidn y explotacién de minerales en la Zona Internacional de
los Fondos Marinos. Con el objetivo de establecer un marco normativo para regular esas
actividades en la Zona, con la finalidad de garantizar una explotacidon responsable y
sostenible con los recursos de suelo marino. Se abordan diversos aspectos, como los
relacionados con los derechos y obligaciones de los titulares de las licencias de explotacion,
los procedimientos para su obtencidn, la renovacidon de las licencias, las normas de
proteccion ambiental, las obligaciones financieras, los métodos de extraccidn y transporte
de los recursos obtenidos de la actividad minera en las aguas profundas.

El embajador de Malta ante la primera Comision de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Arvid Pardo, enfatizé en un discurso ante este Organismo, “el lecho de los océanos,
los fondos marinos y su subsuelo fuera de las jurisdicciones nacionales, se consideraran
patrimonio comun de la humanidad vy, por tanto, no fueran susceptibles de apropiacién
nacional” (Moreno, 2012: 19), en la misma ponencia, promovié la creacién de un
reglamento internacional de actividades en estas zonas para evitar que los paises con mayor
avance tecnoldgico establezcan asentamientos en el lecho marino en perjuicio de los paises
en desarrollo.

La Declaracién de Principios que Regulan los Fondos Marinos, y Subsuelo Fuera de los
Limites de la Jurisdiccién Nacional, fue aprobada en 1970 por la Asamblea General en la
resolucién 2749 (XXV) (Lodge, 2017), en la cual se establece que el fondo marino debe ser
utilizado exclusivamente para fines pacificos. Siguiendo el consejo de Pardo, la Asamblea
General determiné a los recursos de los fondos marinos como patrimonio comun de la
humanidad y que estos solo se podrian utilizar en beneficio de esta, estableciendo a su vez
un mecanismo internacional para garantizar esa disposicion.

En la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, se crean tres
instituciones clave relacionadas con el Derecho del Mar: La Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, la Comisiéon de Limites de la Plataforma Continental y el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar.

Dentro del articulo 155 de la Convencion se establece a la Autoridad como una
organizacién internacional auténoma, que se compondra por los Estados Miembros que
hayan ratificado la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, que a la fecha han sido
169 (United Nations, 2013). De acuerdo con el articulo 153 de la Convencion, la autoridad
tiene el monopolio de esas actividades en la Zona. La cual comprende cerca del cincuenta
por ciento de la superficie de la tierra (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, 2021: 3)
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Conforme al articulo 145, la Autoridad, es el organismo responsable de regular y
supervisar las actividades relacionadas con la explotacion de los recursos en los fondos,
teniendo el mandato de garantizar la proteccidn y preservacion del medio marino y los
recursos naturales de la Zona. El hecho de que ninguna parte de la Zona pueda ser explotada
sin permiso de la Autoridad, garantiza que los impactos ambientales de la explotacién
minera de los fondos marinos sean vigilados y controlados por un organismo internacional,
lo que contribuye a la proteccién del medio marino. Esto se encuentra en consonancia con
los principios y disposiciones establecidos en la Convencién.

Los Estados que realicen actividades de explotacién en la Zona estan obligados a tomar
todas las medidas necesarias para prevenir, proteger, reducir, preservar y controlar la
contaminacién y otros impactos a fin de evitar efectos perjudiciales significativos que
puedan surgir como resultado de dicha explotacién, como se establece en el articulo 194
de la Convencion. Siguiendo las disposiciones indicadas por la Autoridad que incluyen la
proteccion ambiental, para regular las actividades de exploracion.

Es importante destacar que la Convencion también reconoce la importancia de la
investigacion cientifica para comprender mejor los posibles efectos de la explotacion
minera de los fondos marinos. Segun el articulo 143, la investigacion cientifica marina en la
Zona debe ser pacifica y beneficiosa para la humanidad. La Autoridad es responsable de
promover y coordinar estas investigaciones, mientras que los Estados Parte se
comprometen a cooperar y fortalecer la capacidad de investigacion de los Estados en
desarrollo. Ademas, establecen la importancia de difundir los resultados de la investigacion.

Dentro del régimen juridico establecido por la Convencién, se consideran aspectos
tecnolédgicos, financieros y ambientales. La Autoridad tiene la responsabilidad de tutelarlos
dentro del marco legal asegurando la eficiencia, la seguridad y la proteccién ambiental en
estas actividades, al mismo tiempo que establece principios de equidad en la distribucién
de los beneficios econdmicos generados.

En lo que respecta a la tecnologia, la Convencidn reconoce que el equipo de extraccidon
puede variar segln el tipo de yacimiento mineral. Sin embargo, el concepto basico y la
metodologia de extraccién son similares. En términos generales, se utilizan vehiculos
colectores que entran en contacto con el fondo marino para recoger los depdsitos
minerales. Esta etapa de recoleccién se lleva a cabo de acuerdo con las regulaciones
establecidas por la Autoridad, que tiene como objetivo garantizar la eficiencia y la seguridad
de las operaciones de extraccion.

Desde el punto de vista financiero, la Convencion establece un régimen de beneficios
econdmicos para los Estados y la humanidad en su conjunto.

Segun el principio de "humanidad comun" (articulo 136), los recursos minerales de los
fondos marinos son considerados un patrimonio comun de la humanidad, y los beneficios
econdmicos generados por su explotacidén deben ser distribuidos de manera equitativa y
justa. La Autoridad tiene la responsabilidad de establecer los términos y condiciones para
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la distribucidn de estos beneficios, lo que implica un enfoque transparente y equitativo para
garantizar que los Estados en desarrollo también se beneficien de manera justa.

Segun lo establecido en “El Desarrollo de un Régimen de Pagos para las Actividades de
Mineria en Aguas Profundas en la Zona a través de la Participacién de las Partes
Interesadas” (Van Nijen et al., 2019: 5). El régimen financiero para la mineria en aguas
profundas consta de dos componentes. El primero implica que los contratistas, paguen
parte de las ganancias financieras a cambio de la extraccién de minerales en aguas
profundas en la Zona. El segundo componente es un mecanismo para distribuir de manera
equitativa los beneficios econdmicos, incluidos los ingresos recaudados por la Autoridad de
los contratistas bajo el régimen de pagos. “La compensacién total para la humanidad, con
un 2 %y luego el 6 % de regalias durante los 30 afios del contrato” (Deep Sea Conservation
Coalition, 2022), esos porcentajes son establecidos por acuerdo de la Autoridad y esa suma
gue se otorgara a cada Estado parte de la Convencién.

2. Los espacios marinos
Un concepto bdsico que debe ser tomado en cuenta antes de comenzar este desarrollo, son
las medidas ya que la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, se
encuentra establecida bajo el Sistema Anglosajon de Unidades, por lo que la medida que en
este caso es importante tener en cuenta es la de la milla ndutica la cual acorde al Diccionario
de Cartografia (Besalu, 2012: 112) equivale a 1852 metros.

Hecha la acotacidn anterior dentro de la Convencidn en su articulo 3 se menciona que la
anchura del mar territorial, equivaldra a doce millas nduticas medidas a partir de la linea de
baja mar, la cual es definida como “Fin o término del reflujo del mar” (Real Academia
Espafiola, 2022), entendido como el punto mds bajo que toca el agua del mar en su
movimiento descendente durante una marea. La parte de bajamar también es referenciada
como linea base para efectos de la Convencidn.

Adentrandose en las anchuras marinas terminadas las doce millas nauticas de mar
territorial dentro de las cuales el Estado costero tendra plena soberania y jurisdiccidn, se
miden otras doce millas nauticas, ese espacio se conocera como Zona Contigua dentro de
la cual el articulo 33 de la Convencidn menciona que el Estado tendra que tomar medidas
de fiscalizacién para evitar que dentro de ese espacio sean infringidas su legislacién interna,
asi como la legislacion internacional. Y en su caso sancionarlas.

Mas alla de la Zona Contigua y hasta las 200 millas nauticas contadas a partir de la Linea
base se comprende la Zona Econdmica Exclusiva del Estado costero, area sobre la cual se
menciona en el apartado relativo de la Convencidn que el Estado costero tendrd derechos
exclusivos sobre los recursos econdmicos y las actividades, como la pesca, la generacién de
energia a partir del agua, el viento u otras fuentes naturales, la investigacion cientifica, asi
como la explotacion de recursos minerales y otros recursos vivos o no vivos. Siendo
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responsable de la gestidn y regulacién de las actividades dentro de esta zona. Terminando
esas 200 millas nduticas, comienza lo que se conoce como altamar o aguas internacionales.

Altamar estd abierta a todos los Estados, tengan litoral o no. La libertad de altamar se
ejercera en las condiciones fijadas por la Convencién y por las otras normas de derecho
internacional segun lo establece el articulo 87.

Es dentro de lo que se conoce como altamar (aguas internacionales) es donde se
encuentra nuestro objeto de estudio, al ser la Zona y sus recursos patrimonio comun de la
humanidad, nadie puede ejercer jurisdiccién sobre la zona, la cual es administrada en
comun acuerdo de los miembros por la Autoridad, ante quien se tiene que solicitar los
permisos para realizar cualquier tipo de actividad, con previo aval del Consejo Técnico y
Juridico.

Ahora con respecto a la profundidad, la cual es muy variante dependiendo de la orografia
marina, A partir de los 200 metros de profundidad, “se define tradicionalmente como la
frontera con el mar profundo. La fauna que vive abajo de ese limite es considerada como
especie de aguas profundas” (Bezaury-Creel et al., 2011: 2). El fondo marino, también
llamado lecho marino, al cubrir el agua el setenta y un por ciento de la superficie terrestre
(Santilldn, 2018) estd integrado por millones de kildbmetros cuadrados convirtiéndose a su
vez en el medio terrestre mas grande para la vida, el cual a ser un entorno terrestre
entonces también, “esta formado por cordilleras, mesetas, picos volcanicos, cafiones y
vastas llanuras abisales” (Lodge, 2017).

Dentro de la Convencion no se encuentran establecidos los limites geograficos de la
Zona, por lo que es necesario que esta sea delimitada y decidir si todo el fondo del area que
es conocida como altamar sera regido por el derecho de la Zona o solo una parte de esta,
por lo que ahora se puede afirmar que todo que la Zona es todo lo que se encuentra al
fondo de las Ilamadas aguas internacionales.

La Autoridad es la organizacién por conducto de la cual los Estados Parte organizarany
controlaran las actividades en la Zona de conformidad con el articulo 157, con miras a la
administracion de los recursos de la Zona. La Autoridad se divide en tres dérganos
principales: la Asamblea, el Consejo y la Secretaria. Siendo la Asamblea es la autoridad
suprema en esta organizacion.

3. La Asamblea
Segun el articulo 159 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la
Asamblea estara integrada por todos los miembros de la Autoridad. Cada miembro de la
Autoridad tendrd un representante en la Asamblea, quien podra ser acompafiado por
suplentes y asesores.

La Asamblea es considerada el érgano supremo de la Autoridad, ya que estd compuesta
por todos los miembros de la organizacion. De acuerdo con el articulo 160 de la Convencidn,
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la Asamblea tiene la facultad de establecer, de conformidad con la Convencidn, la politica
general de la Autoridad en relacién con todas las cuestiones de su competencia.

En el contexto de la distribucidn de beneficios financieros y otros beneficios econédmicos
obtenidos de las actividades en la Zona, la Asamblea tiene la autoridad para examinar y
aprobar, por recomendaciéon del Consejo, las normas, reglamentos y procedimientos
relacionados con la distribucién equitativa de dichos beneficios. Esto incluye los pagos y
contribuciones que deben realizarse con relacion a la explotacidn de los recursos minerales
en los fondos marinos.

4. El Consejo
Segun el articulo 161 de la Convencion, el Consejo estara compuesto por 36 miembros de
la Autoridad que seran elegidos por la Asamblea. El Consejo se considera el érgano ejecutivo
de la Autoridad y tiene la facultad de establecer, en concordancia con la Convencién y la
politica general establecida por la Asamblea, la politica especifica que seguird la Autoridad
en relacion con cualquier asunto de su competencia, tal como se indica en el articulo 162.

Dentro del Consejo, se encuentra la Comisién Juridica y Técnica, la cual se compone por
la cantidad de miembros determinados por la propia Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos a través de sus reglas y procedimientos internos, sus integrantes deben de poseer
las calificaciones apropiadas en areas relacionadas con la exploracidn, explotacién vy
tratamiento de minerales, oceanologia, oceanografia, proteccién del medio marino, asi
como asuntos econdmicos y juridicos relacionados con la mineria marina y otras areas
afines, seglin se menciona en el articulo 165.

La Comisién Juridica y Técnica tiene diversas funciones y responsabilidades, entre las que
se incluyen:

- Examinar los planes de trabajo oficiales presentados por escrito y relacionados con
las actividades en la Zona, y realizar recomendaciones adecuadas al Consejo de acuerdo con
el punto 3 del articulo 153;

- Realizar recomendaciones al Consejo respecto al establecimiento de un programa
de vigilancia que observe, mida, evalle y analice periédicamente, mediante métodos
cientificos reconocidos, los riesgos o consecuencias de las actividades en la Zona en relacion
con la contaminacién del medio marino. Ademas, asegurara que la reglamentacion vigente
sea adecuada y se cumpla, y coordinard la implementacién del programa de vigilancia una
vez aprobado por el Consejo;

- Recomendar al Consejo que inicie procedimientos en nombre de la Autoridad ante
la Sala de Controversias de los Fondos Marinos, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la Parte correspondiente de la Convencidn, especialmente teniendo en
cuenta el articulo 187;
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- Hacer recomendaciones al Consejo sobre las medidas que deben tomarse después
de que la Sala de Controversias de los Fondos Marinos haya emitido un fallo en los
procedimientos iniciados.

5. La Secretaria
Segun el articulo 166 de la Convencidn, el Secretario General serd el funcionario con el mas
alto nivel administrativo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos. El Secretario
General actuara en esa capacidad en todas las sesiones de la Asamblea, el Consejo y
cualquier érgano subsidiario de la Autoridad.

Ademas de su papel en las sesiones de los 6rganos de la Autoridad, el Secretario General
también desempefia otras funciones administrativas destinadas a garantizar el buen
funcionamiento y la implementacion efectiva de las decisiones tomadas por la Autoridad
ademas de las asignadas por la Convencidn, como lo son; Supervisar la administracion y el
personal de la Secretaria de la Autoridad; preparar el presupuesto de la Autoridad y
presentar informes financieros; convocar a reuniones de la Asamblea y el Consejo; preparar
un informe anual sobre las actividades de la Autoridad, asi como coordinar la cooperacién
con la Organizacion de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en caso
de ser necesaria.

Siendo estos los tres drganos mas importantes de la Autoridad Internacional del Fondo
Marino que tienen que ver con la autorizacién, supervisién y proteccion del Fondo Marino
ante la realizacién de actividad minera en la Zona, falta por explicar a un elemento mas, que
es sobre quien actua la estructura anteriormente explicada, la empresa.

6. La Empresa
Las actividades en la Zona serdn organizadas, realizadas y controladas por la Autoridad en
nombre de toda la humanidad como ya se ha desarrollado. Las actividades en la Zona serdn
realizadas tal como se dispone en el articulo 152.2: Por la Empresa y en asociacion entre la
autoridad y Estados Parte. Las actividades en la Zona se realizardn acorde a un plan de
trabajo oficial escrito, preparado con arreglo al Anexo lll de la Convencién y aprobado este
por el Consejo tras su examen por la Comisidn Juridica y Técnica.

La participacién de la Empresa en la extracciéon de minerales del fondo marino se rige
por los términos y condiciones establecidos en los contratos otorgados por la Autoridad.
Estos contratos contienen disposiciones que garantizan la proteccion del medio ambiente
marino y la equidad en la distribucidon de beneficios. Algunos aspectos clave relacionados
con la actividad de la Empresa son:

- Licencias y autorizaciones: La Empresa debe obtener una licencia o autorizacion de
la Autoridad para llevar a cabo actividades de exploracién y explotacion en la Zona. Estas
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licencias pueden ser otorgadas por periodos de tiempo especificos y estan sujetas a
requisitos técnicos y financieros;

- Evaluacion de impacto ambiental: Antes de llevar a cabo cualquier actividad de
extraccion de minerales, la Empresa debe realizar una evaluacién de impacto ambiental.
Esta evaluacion tiene como objetivo identificar y evaluar los posibles efectos de la actividad
en el medio ambiente marino y proponer medidas de mitigacién adecuadas;

- Proteccion del medio ambiente marino: La Empresa esta obligada a tomar medidas
para evitar, reducir y controlar los impactos negativos en el medio ambiente marino. Esto
incluye la adopcidn de practicas de extraccion que minimicen la destruccién de organismos
vivos, la proteccidon de habitats sensibles y la prevencién de la contaminacion del agua y del
sedimento marino;

- Transferencia de tecnologia: La Empresa tiene la responsabilidad de transferir
tecnologia y conocimientos a los Estados en desarrollo que participen en la actividad de
extraccién de minerales del fondo marino. Esto busca promover la capacidad tecnoldgica y
cientifica de estos Estados y garantizar una participaciéon equitativa en los beneficios
econdmicos generados;

- Distribucidn equitativa de beneficios: La Convencidon establece que los beneficios
financieros y otros beneficios econémicos obtenidos de las actividades en la Zona deben
distribuirse de manera equitativa. La Empresa esta sujeta a normas y reglamentos
establecidos por la Autoridad para asegurar esta distribucidn justa de beneficios.

Es importante mencionar que la Convencidn establece un marco y principios generales
para la actividad de extraccién de minerales del fondo marino. Los detalles especificos y los
requisitos exactos pueden variar segln los contratos y las regulaciones adoptadas por la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en el ejercicio de su mandato.

La participacion de la Empresa en la extraccidn de recursos minerales marinos esta
condicionada a que esté patrocinada por un Estado que forme parte de la Convencion. El
Estado patrocinador asume la responsabilidad principal y directa frente a la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos en nombre de la Empresa patrocinada, segun el
articulo 153 este Estado tendrd la calidad de contratista. Se le conoce como Estado
patrocinador, pues sera responsable de garantizar el cumplimiento de las regulacionesy los
términos del contrato. La empresa realizara las actividades de exploracién y explotacion en
asociacién con la Autoridad y bajo los auspicios patrocinador.

El Articulo 154 establece que los contratos celebrados entre patrocinador y la Empresa
deben contener un plan de trabajo, donde los aspectos técnicos y financieros deben ser
detallados. El Estado patrocinador de la empresa sera el principal responsable ante la
Asamblea de los Fondos Marinos en caso de contingencias.
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En caso de contingencias o incumplimientos por parte de la empresa patrocinada, el
Estado debera asumir la responsabilidad primaria y responder frente a la Asamblea. como
menciona el articulo 155.

7. Minerales que se pueden extraer del fondo marino
Al fondo del mar se encuentran tres tipos de fuentes de minerales submarinos: “los nédulos
polimetalicos; los sulfuros polimetdlicos y las cortezas de ferromanganeso” (Cardenas,
2018), las cuales se encuentran en diversas profundidades.

De los nddulos polimetdlicos que son formaciones esféricas se puede obtener:

Manganeso: se encuentra en los nddulos de manganeso, que son rocas de formas
irregulares con alto contenido de este mineral;

Niqguel: se encuentra en los depdsitos hidrotermales, que son areas donde el agua
caliente que emana del fondo del océano y se encuentra con el agua fria del océano;

Cobre: se encuentra en los depdsitos hidrotermales, asi como en los nédulos de
manganeso;

Cobalto: se encuentra en los nédulos de manganeso y en los depdsitos hidrotermales;

Hierro: se encuentra en los depdsitos de hierro-manganeso, que son formaciones
rocosas en el fondo del océano las cuales contienen hierro y manganeso (Coastal and
Marine Hazards and Resources Program, 2019).

De los sulfuros polimetalicos, exhalados por las ventilas hidrotermales, se forman
depdsitos que contienen metales preciosos como “plata, oro, cobre, manganeso, cobalto y
zinc”. (Cardenas, 2018)

De las costras de ferromanganeso las cuales son cimulos de minerales sobre rocas de
origen volcanico “hierro, manganeso, cobalto, platino, niquel y metales de tierras raras”.
(Santillan, 2018)
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8. Biodiversidad del fondo marino
La biodiversidad marina en el fondo de los mares es de gran relevancia y se ve amenazada
por la mineria en aguas profundas. A medida que avanza la tecnologia y aumenta la
demanda de minerales utilizados en la electronica de consumo, la mineria en aguas
profundas se presenta como la préxima frontera en la extraccién de recursos. Esta actividad
implica la “recoleccion de depdsitos minerales en el fondo del mar, a profundidades que
van desde los 400 hasta los 6.000 metros”. (Hunter et al., 2018)

En la actualidad, nuestro conocimiento del fondo marino sigue siendo muy limitado. A
diferencia de la superficie de la luna, Marte e incluso Venus, que han sido mapeados y
estudiados con mucho mas detalle, los cientificos marinos afirman cominmente que “adn
no sabemos lo que necesitamos saber” (Hunter et al., 2018), sobre lo mas profundo del
fondo marino. Sin embargo, investigaciones cientificas recientes han revelado que lo mas
profundo del fondo marino, y en particular los respiraderos hidrotermales, contribuyen de
manera potencialmente critica a la biodiversidad y a la regulacién climatica global. “Los
organismos que habitan los respiraderos hidrotermales son Unicos en su especie y pueden
prosperar en temperaturas de hasta 113°C, utilizando la quimio sintesis para sobrevivir”
(Hunter et al., 2018).

Se han descubierto “mas de 300 nuevas especies animales en torno a los respiraderos, la
mayoria de las cuales son endémicas” (Hunter et al., 2018), lo que hace que cada
respiradero sea un ecosistema unico. Estas especies también son distintas desde el punto
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de vista evolutivo y extremadamente raras. Ademds de su rica biodiversidad los
respiraderos hidrotermales son fisuras volcanicas, formaciones geoldgicas en las que
emergen aguas ricas en minerales y extremadamente calientes en el fondo marino.

Estos ecosistemas albergan organismos Unicos en su especie que pueden sobrevivir en
condiciones extremas, como temperaturas muy altas. Ademds, los respiraderos
hidrotermales y las fuentes de filtraciones desempeiian un papel crucial en la absorcion y
secuestro de carbono y metano, gases de efecto invernadero.

Se ha descubierto que “el fondo marino profundo absorbe gran parte del exceso de calor
causado por el aumento de los niveles de gases de efecto invernadero en la atmdsfera”
(Hunter et al., 2018), lo que ayuda a limitar los impactos del cambio climatico en la
superficie del océano y en tierra. La mineria en aguas profundas representa una amenaza
grave para estos importantes ecosistemas y funciones del fondo marino, con impactos
ambientales negativos a corto y largo plazo, incluyendo la destruccion de ecosistemas
marinos, la extincion de especies y la contaminacién de organismos marinos con sustancias
toxicas.

Posiblemente se afecte de manera desproporcionada a las comunidades indigenas,
especialmente en las islas del Pacifico, donde se planea llevar a cabo parte de la mineria en
aguas profundas. Debido a la ubicacién costera de algunos territorios indigenas en las
regiones donde se planea llevar a cabo esta mineria los cuales enfrentarian impactos
negativos como la alteracidn del ecosistema marino causando problemas en su obtencién
de recursos derivados de la pesca debido a la presencia de buques, los cambios en la calidad
del agua y la disminucién de poblaciones de peces podrian afectar su sustento y practicas
culturales.

En vista de estos impactos, es necesario incorporar el enfoque precautorio y las normas
ambientales en la regulacién internacional y nacional de la mineria en aguas profundas, y
también se deben considerar los derechos y preocupaciones de los pueblos indigenas que
podrian verse afectados por estas actividades, asi como una consulta indigena libre, previa,
informada y culturalmente adecuada.

9. Problemas que pueden ser ocasionados por la mineria marina
La mineria en el lecho marino plantea una serie de problemas para el planeta. Algunas
razones por las qué esta actividad es perjudicial son:

Amenaza a la biodiversidad marina: La mineria en el fondo marino conlleva riesgos
graves e irreversibles para las especies. Estas viven en habitats sensibles y Unicos, y tienen
una tasa de crecimiento muy lenta. El dafio causado por la mineria puede perdurar durante
siglos y afectar a las especies mas antiguas del planeta. La destruccion del habitat, la
remocion del sedimento, la contaminacién de los barcos y el ruido de la maquinaria son
algunos de los impactos perjudiciales.
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Extincidn de especies Unicas: Muchas especies del fondo marino no se encuentran en
ningln otro lugar del planeta. Estas especies estan adaptadas a vivir en un ambiente
extremo y desconocemos en qué medida dependen de los recursos que se extraeran. La
mineria marina amenaza con extinguir estas especies Unicas y desconocidas.

Impacto en el cambio climatico: “El fondo marino actia como un importante almacén de
carbono azul que ayuda a frenar el cambio climatico” (Marcos, 2019). La mineria puede
perturbar los procesos naturales de almacenamiento de carbono azul, liberando grandes
cantidades de carbono almacenado en los sedimentos marinos. Esto podria agravar la crisis
climatica global en la que nos encontramos.

Alteracidn de la cadena alimenticia: La actividad minera en el fondo marino afectaria a
toda la cadena tréfica del océano. Esto podria llevar a la extincion de especies que forman
el primer eslabon de la cadena alimenticia, lo que tendria consecuencias negativas para
todo el ecosistema marino.

Destruccidn de recursos desconocidos: El fondo marino sigue siendo en gran medida
desconocido para nosotros. Hay ecosistemas y recursos naturales que adn no hemos
descubierto ni estudiado. La mineria marina amenaza con destruir estos recursos antes de
gue podamos comprender su importancia y cémo podrian beneficiarnos.

Aunque la idea de la mineria en aguas profundas y sus fundamentos legales vy
regulatorios se ha estado desarrollando desde la década de 1960, solo ha sido
econdmicamente viable en la Ultima década. Los gobiernos y las empresas han buscado
obtener licencias de exploracién en vastas dreas de lechos marinos nacionales e
internacionales. “En 2011, Papua Nueva Guinea otorgé el primer contrato de mineria en
una Zona Econdémica Exclusiva a la empresa canadiense Nautilus Minerals” (El Pais, 2011).

Ese proyecto se llamé Solawara 1, fue muy controversial el otorgamiento del permiso,
pero en atencidn a lo indicado por la Convencidn, el gobierno le solicitd a la Empresa la
entrega estudios de impacto ambiental, los cuales la Empresa realizd6 mas de una vez, asi
como realizé ensayos de extraccidn, pero en la espera de la aprobacidn, la Empresa se fue
a la banca rota (BankTrack, 2019), ese intento fracasé antes de comenzar, por lo que no
existe hasta el momento referencia alguna de efectos de la mineria marina.

10. Necesidad de reglamentar
En los borradores de reglamentacién de esta actividad, asi como posteriormente en las
adaptaciones de los borradores, se ha reconocido la necesidad de fortalecer el régimen de
proteccion y conservacion ambiental de la actividad de mineria maritima. Enfatizando que
es importante garantizar la proteccién de la diversidad bioldgica y las especies endémicas
presentes en los fondos marinos.

Ademas, se plantea la necesidad de establecer un formato de contrato que otorgue una
garantia mayor de la empresa o asociacion involucrada en la actividad de extraccion de
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minerales del fondo marino. Esto busca asegurar que se cumplan los compromisos y se
promueva una operacidon responsable y sostenible.

Actualmente, han sido otorgados 31 contratos a 22 empresas (Weidenslaufer & Loiseau,
2023: 12) para la exploracién de nédulos polimetalicos y la exploracién de costras ricas en
cobalto que han sido regulados por la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, los principios generales del derecho y la costumbre internacional que ha surgido en
este dmbito. Aunque esta regulacion ofrece cierta proteccién al medio marino afectado por
la extraccidn, no constituye el enfoque especifico necesario para garantizar una proteccién
Optima.

La inquietud acerca de la contaminacién producida por la mineria marina,
particularmente vinculada al uso de sustancias quimicas, es evidente. Se recomienda que
las evaluaciones periddicas sobre los riesgos y las consecuencias de esta actividad no se
limiten al intervalo de 5 afios, como lo establece el articulo 154. En su lugar, se propone
realizar estas evaluaciones con una mayor frecuencia para asegurar una supervision y
control mas efectivos.

En relacidn a la regulacién de la mineria en la Zona, se reconoce que la Autoridad tiene
la responsabilidad de llevar a cabo esta labor, fundamentada en las competencias
establecidas en la Convencidn. Si se necesita obtener datos adicionales puede hacerlo
mediante financiamiento proveniente de los Estados miembros de la Autoridad y Empresas,
es crucial llevar a cabo esos procedimientos de manera transparente y acorde con los
principios de gobierno abierto. Es de suma importancia garantizar que la participacién de
las Empresas en la obtencién de datos no conlleve automaticamente a la concesién de
permisos para la explotacién.

El creciente interés de las Empresas en la extraccidn de recursos del lecho marino se ve
impulsado por la creciente demanda de metales destinados a la industria tecnoldgica. Tanto
los pequefios Estados costeros, que buscan en la mineria marina una fuente de ingresos
para sus naciones, como las empresas mineras de paises desarrollados, muestran un
marcado interés en la extraccion de estos minerales. No obstante, cientificos,
organizaciones ecologistas y naciones consideradas “desarrolladas” estudian
minuciosamente el impacto posiblemente perjudicial de esta actividad en los océanos.

Este marco juridico establecido para la mineria marina puede proporcionar una
referencia valiosa para futuras actividades de mineria extraterrestre, en aras del beneficio
para toda la humanidad. Esta consideracion sugiere la viabilidad de aplicar las lecciones
aprendidas y los principios establecidos en la explotacién de recursos marinos a otras
esferas de exploracién y extraccién de recursos en el espacio exterior.

Una preocupacion apremiante en la necesidad de regular esta actividad es responder a
preguntas como: ¢ Qué sucede con aquellos paises costeros no signatarios de la Convencion
gue buscan llevar a cabo esta actividad? ¢Existen compromisos a los que puedan ser
vinculados a pesar de no haber firmado dicho acuerdo? Los cierto es que al tratarse de
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derecho al medio ambiente sano y la proteccidn de seres vivos debe generar obligaciones
estatales en materia de proteccién de derechos.

Basta con mencionar a Estados Unidos, Turquia y Peru (United Nations, 2013) como
Estados que no forman parte de la Convencidn y, sin embargo, son costeros, podrian llevar
a cabo estas actividades sin estar sujetos a regulaciones internacionales estrictas. Es
imperativo incluir dentro de la regulacion el establecimiento de un jus cogens marinus que
imponga obligaciones para preservar el habitat marino y toda su biodiversidad, incluso para
aquellos estados que no son parte de la Convencion.

11. Reservas marinas
En la Convencion se establecen disposiciones generales que deben de aplicarse para la
creacién y gestién de reservas marinas y dreas marinas protegidas en el marco de la
preservacion del medio marino. Esta conservacion serd resultado de la cooperacion
internacional. El articulo 194 menciona que se deberan tomar medidas individualmente o
en conjunto para prevenir, reducir y controlar la contaminacién marina, asi como proteger
y preservar el medio marino.

Dentro de las dreas marinas protegidas, se deben incluir reservas marinas y dareas
marinas protegidas para la conservacion de la vida marina, cuyo objetivo es proteger y
preservar la biodiversidad y los ecosistemas marinos.

Del afio 2007 y le fecha las areas marinas protegidas cubren 26.927.425 km?
(Fundacionaquae, 2021) estas son dreas en donde se restringe o se limita la actividad
humana, con la finalidad de un enfoque para proteger el medioambiente Unico del fondo
del mar, es necesario que exista un mayor incremento en la designacién de Areas Marinas
Protegidas, independientemente de las que los Estados puedan designar como areas
naturales protegidas dentro de las 200 millas nduticas sobre las que tienen jurisdiccion.

Esto con lafinalidad de proteger el habitat en costras de ferromanganeso cuya superficie
se encuentre tanto en aguas internacionales como en la zona econdmica exclusiva.

12. Tribunal Internacional del Derecho del Mar
Conforme al articulo 187 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
se determina la creacion de la Sala de Controversias de los Fondos Marinos. Esta instancia
posee la facultad de resolver disputas vinculadas a las actividades realizadas en la Zona.
Entre sus competencias, conocera de:
c) Las controversias entre partes contratantes, cuando éstas sean Estados Partes, la Autoridad o la
Empresa, las empresas estatales y las personas naturales o juridicas mencionadas en el apartado b)
del parrafo 2 del articulo 153, que se refieran a:
i) La interpretacién o aplicacion del contrato pertinente o de un plan de trabajo; o

ii) Los actos u omisiones de una parte contratante relacionados con las actividades en la Zona que
afecten a la otra parte o menoscaben directamente sus intereses legitimos;
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d) Las controversias entre la Autoridad y un probable contratista que haya sido patrocinado por un
Estado ... (Asamblea General de Naciones Unidas, 1982)

Ademas, de conformidad en la Convencidn, se establece que esta Sala, puede emitir
Opiniones Consultivas sobre cuestiones juridicas que surjan dentro del ambito del Derecho
del Mar. Estas opiniones se emitirdn de manera urgente, segun lo establecido en el articulo
191 de la Convencion.

Es fundamental considerar que la Sala de Controversias de los Fondos Marinos carece
de jurisdiccién sobre las decisiones que son monopolio de la Autoridad, segun lo estipulado
en esta Parte. En otras palabras, el Tribunal no reemplazard el ejercicio de las facultades
gue son monopolio de la Autoridad en el cumplimiento de sus funciones. Por ende, los
Estados que son parte de la Convencién y buscan la regulacién de esta actividad no podran
presentar quejas ante esta Sala por la omisién regulatoria de la Autoridad.

Como se ha mencionado, esta Sala esta facultada para llevar a cabo una revision judicial
de las actividades de exploracion y extraccion en la zona. Esto se realiza para asegurar que
se desarrollen de acuerdo con los términos del contrato y en conformidad con lo estipulado
en la Convencion, siempre con la prioridad de salvaguardar la integridad del habitat marino.

Estas disputas podrian referirse a la interpretacion o aplicacidon de contratos o planes de
trabajo, asi como a los actos u omisiones de una parte contratante que afecten
directamente los intereses legitimos de la otra parte.

Es importante destacar que la funcién de la Sala Especializada del Tribunal no se inicia
de oficio; la controversia debe ser presentada por una parte afectada, cualquiera de los
intervinientes, que alegue un perjuicio directo relacionado con la realizacién de dicha
actividad. Estas disputas podrian referirse al incumplimiento de un contrato o a asuntos
legales que surjan durante la negociacion del mismo.

Se esta ante un “interés juridico”, lo que limita la accesibilidad a la justicia marina, seria
interesante que esta jurisdiccién pudiera ser activada por Organizaciones No
Gubernamentales de caracter internacional, que en su estatuto tenga como una de sus
finalidades la proteccion del medio ambiente.

13. Objetivo 14 Agenda 2030
Es un punto a resaltar dentro de este estudio que el Objeto 14 de la Agenda 2030, llamado
Vida Submarina (Centro de noticias de la ONU, 2015), el cual consta de siete metas y tres
maneras para la implementarlo. Este objetivo busca abordar diversos desafios relacionados
con la proteccién de los ecosistemas marinos, la reduccion de la contaminacion marina, la
gestion sostenible de los recursos marinos y la preservacion de la biodiversidad marina.

La explotacion de recursos en el fondo marino plantea riesgos significativos para la salud
de los ecosistemas marinos y, por ende, para la consecucién de este objetivo de desarrollo
sostenible. De no gestionarse de manera responsable y sostenible las actividades, la mineria
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marina, puede tener impactos negativos en la biodiversidad marina, los habitats y la salud
general de los océanos. La contaminacion, la destruccién de habitats, la alteracidon de la
cadena alimenticia y la extincién de especies Unicas del fondo marino representan desafios
significativos para la conservacion de los océanos.

Por tanto, abordar de manera efectiva y regulada la actividad de mineria marina es
fundamental para cumplir con el Objetivo 14 de la Agenda 2030, es necesario de establecer
regulaciones efectivas y sistemas de monitoreo que protejan y preserven la salud de los
ecosistemas marinos mientras se exploran y explotan los minerales marinos. Es esencial
lograr un equilibrio entre la explotacién de recursos y la preservacién de la biodiversidad
marina para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.

Conclusiones
La mineria en el fondo del mar representa un campo en evolucion que plantea desafios
significativos tanto en el ambito ambiental como en el legal. Este estudio ha permitido
analizar a profundidad los diversos aspectos de esta actividad emergente, destacando su
impacto en la biodiversidad, la sostenibilidad, y los retos regulatorios.

Se han identificado una amplia gama de minerales explotables en diversas fuentes y se
ha documentado la riqueza de la diversidad biolégica endémica en estas profundidades, lo
que subraya la fragilidad de estos ecosistemas y su rol esencial en la regulacién climatica
global.

Los problemas ambientales asociados con la explotaciéon, como la afectacién a la
biodiversidad, la alteracidn climatica y la destruccién de recursos sensibles, han sido
abordados. Se ha evaluado el marco regulatorio internacional vigente, resaltando la
importancia de una supervision mas efectiva y de una regulacién mas especifica para
proteger el medio marino.

Este trabajo ha delineado el papel de los érganos rectores dentro de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, subrayando la necesidad de abordar vacios
regulatorios y la importancia de establecer reservas marinas para proteger habitats Unicos
en las profundidades marinas.

Cabe mencionar que para que las Empresas puedan participar en proyectos de
exploracidon y explotacidon de los fondos marinos, los Estados que la patrocinen deben de
ser parte de la Convencién de Naciones Unidas Sobre el Derecho de los Mares, pues este
pasa a ser su el primer respondiente frente a la Asamblea Internacional de los Fondos
Marinos ante cualquier contingencia.

En sintesis, el articulo destaca la necesidad de establecer una regulacion mas detallada
y efectiva, considerando no solo los desafios legales, sino también el papel critico que
juegan las regulaciones en la conservacidn y proteccion de estos ecosistemas submarinos.
Se identifican areas de mejora en la legislacién internacional y se proponen
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recomendaciones para promover una operacion y proteccién mas responsable y sostenible
en la explotacién de los recursos marinos en aguas profundas.

El 16 de marzo del afio 2023, México fue electo para ocupar la presidencia del Consejo
de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos cuya titularidad la ocupa el embajador
de México ante Jamaica, Juan José Gonzdlez Mijares, quien es diplomatico de carrera del
Servicio Exterior Mexicano. Erasmo Lara Cabrera, fue electo el 9 de marzo para presidir
también la Comision Juridica y Técnica (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2023). La
titularidad de ambas presidencias durara un afio.

Ante la imperante necesidad de regular la actividad minera marina debido al aumento
del interés por la realizacidon de esta actividad, México tiene la oportunidad de negociar
entre los Estados para poder parlamentar y finalmente regular esas actividades desde los
ejes del desarrollo sostenible, es decir el econdmico, el ambiental y el social.
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las personas gestantes y la nifiez pertenecen
a grupos que durante afos han sido
discriminados, cuyas necesidades son
omitidas en el disefio de politicas de salud,
situacion que incrementa el riesgo a sufrir
afectaciones en su salud, las cuales podrian
generar condiciones negativas a largo plazo,
impidiendo que gocen de un desarrollo
adecuado o exponiéndolos al riesgo de
perder la vida. Por lo que respecta a los nifios
y nifias recién nacidos, existe la prueba de
tamiz neonatal ampliado, tamiz
oftalmoldgico y tamiz auditivo, pruebas
capaces de identificar, prevenir, controlar y

erradicar enfermedades daninas,
disminuyendo entonces el indice de
mortalidad infantil y proteger a las

generaciones futuras. Desafortunadamente
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
no reconoce en ninguna disposicion
normativa la aplicacion gratuita en
hospitales publicos las referidas pruebas,
situacion que vuelve indispensable modificar
la legislacion para garantizar el interés
superior de la nifiez.

Palabras clave: Embarazo, Neonatos, Salud,
Tamiz, Nacimiento.

groups that have been discriminated for
years, whose needs have been omitted in
the design of healt policies, which increase
the risk of healt effects, creating negative
long-term conditions, making imposible to
enjoy proper development or exposing
them to the risk of death. Mentioning
newborns, we have the expanded
Newborn Screening, alongside the visual
sieve and the hearing screen, which will
allow to prevent, check and erradicate
harmful diseases, decreasing the infant
mortality rate, protecting the new
generations. Unfortunately, the state of
Veracruz did not recognize in any law the
free application in public hospitals of the
aforementioned tests, situation that
makes it essential to modify the legislation
to guarantee the best interests of children.
Keywords: Pregnancy, Newborn, Health,
Screening, Birth.

SUMARIO: Introduccién. 1. Desarrollo del derecho humano a la salud. 2. La mortalidad
infantil. 3. El tamiz neonatal ampliado. 4. Iniciativa con Proyecto de Decreto de Reforma a
la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Conclusiones. Fuentes de

consulta.

Introduccion

En nuestro pais se ha mantenido como una constante la omisidn de prestar atencién médica
integral en relacion a distintos padecimientos que presenta la poblacién, destacando ciertas
afecciones raras mismas que en caso de no recibir un tratamiento pertinente podrian
afectar el desarrollo de quienes lo padecen. Al mismo tiempo la ausencia de sistemas de
salud y politicas incluyentes se convierten en una problematica que impacta de manera
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negativa a millones de mexicanos. Desde hace varios afios ha existido una brecha de acceso
por cuestiones econdmicas, sociales, culturales o ideoldgicas que impiden gozar de un nivel
de salud adecuado.

Dicha problematica incrementa al tratarse de las mujeres embarazadas y personas
gestantes, asi como el sector infantil, quienes luchan de manera continua por conseguir la
igualdad y ser contemplados en el disefio de nuevas medidas de proteccion. A este
respecto, cuando no se garantiza el acceso gratuito a servicios de salud que beneficien a la
mujer embarazada o persona gestante, el producto de la concepcion presenta elevadas
posibilidades de resultar afectado comprometiendo entonces su desarrollo, mismo que
podria culminar en la muerte.

Luego entonces, resulta indispensable adoptar en la entidad federativa de Veracruz de
Ignacio de la Llave medidas de proteccién capaces de alcanzar a todas las mujeres
embarazadas y personas gestantes, permitiendo garantizar el interés superior de la nifiez,
puesto que existen métodos idoneos para identificar, prevenir y rehabilitar distintas
enfermedades que este grupo pudiera contraer. Bajo este orden de ideas, gracias a los
avances tecnolégicos encontramos la prueba de tamiz neonatal ampliado, método capaz de
identificar un elevado nimero de afecciones, el tamiz oftalmoldgico y tamiz visual, pruebas
gue sirven para implementar acciones tendientes a garantizar la salud de los bebés recién
nacidos.

A pesar de la gran importancia que significa proteger el desarrollo de las generaciones
futuras, la Ley General de Salud encargada de regular la prerrogativa establecida en el
parrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
contempla la aplicacion gratuita de las mencionadas pruebas, limitandose Unicamente a la
prueba basica, misma que detecta hasta 6 enfermedades, obligando a que los padres opten
por buscar otras alternativas cuyas erogaciones suelen ser bastante elevadas. Al mismo
tiempo la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dispone en el Titulo
Tercero, Capitulo V denominado ATENCION MATERNO-INFANTIL, las acciones a ejecutar
para garantizar la proteccion integral de este binomio. Destaca la omisién de mencionar la
aplicacidn gratuita de las mencionadas pruebas, generando asi un estado de vulnerabilidad
capaz de poner en riesgo a las generaciones futuras, evitando el disfrute de una vida sana.

De esta manera y buscando satisfacer los principios establecidos en cuestiones de
derechos humanos, guiandose ademas por el interés superior de la nifiez, nuestro Estado
tiene la obligacion de adoptar las medidas necesarias para garantizar que los neonatos
tengan acceso de manera gratuita a la prueba de tamiz neonatal ampliado, tamiz visual y
tamiz oftalmoldgico. Cabe destacar que los avances tecnolégicos en el ambito de la salud
permiten detectar nuevos padecimientos, por lo cual, en armonia con el principio de
progresividad aplicado a los derechos humanos, resulta menester garantizar su aplicaciéon
en el territorio.
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Para lograr lo anterior, como estudiante de la Maestria en Derechos Humanos y Justicia
Constitucional, Programa Educativo adscrito a la Coordinacién Regional del Sistema de
Ensefianza Abierta de la Universidad Veracruzana Regidon Veracruz, fue disefiado y
actualmente se encuentra en aplicacidon un proyecto de intervencién juridica, mismo que
cumple con los requisitos para aplicar de manera correcta la informacién y datos
estadisticos que seran expuestos pdarrafos adelante, permitiendo mediante los mecanismos
establecidos en la legislacion, generar un cambio positivo en nuestra sociedad.

Bajo este orden de ideas el objetivo principal de este proyecto consiste en garantizar
mediante la presentacion de una Iniciativa con Proyecto de Decreto de Reforma a la Ley de
Salud del Estado de Veracruz, el acceso al derecho humano a la salud y el interés superior
de la nifiez a los neonatos en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. De esta manera
serd garantizado su sano desarrollo, permitiendo que alcancen su proyecto de vida,
logrando que nuestra entidad federativa se suma a otras, tales como Quintana Roo, Sinaloa,
Tabasco y Michoacan, como precursores de la proteccién a los recién nacidos.

1. Desarrollo del derecho humano a la salud
Por lo que respecta al dmbito internacional, nuestro pais ha adoptado distintas
disposiciones que buscan proteger el derecho humano a la salud y que establecen
lineamientos a seguir por los Estados miembros. Es posible destacar en primer lugar la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, misma que seiiala en su articulo 25,
parrafo primero, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, entre otras cosas la asistencia médica. En adicidn el segundo parrafo indica el
derecho que tienen las madres y los infantes a cuidados y asistencia especiales, sin importar
condicidn alguna.

Derivado de la Organizacién de los Estados Americanos fue adoptada en 1969 la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, misma que reconoce en su articulo 19
como los derechos del nifio, el gozar de aquellas medidas de proteccion que su condicidon
de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

También es posible identificar en el articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el derecho que tienen todos los nifios a recibir sin discriminacién alguna,
medidas de proteccidon que su particular condicién de menor requiere, por parte de su
familia, sociedad y el Estado.

En ese mismo afio fue adoptado el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, destacando lo contenido en el articulo 12 mismo que dispone el
reconocimiento de los Estados Partes en relacién al derecho de todas las personas al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, debiendo adoptar disposiciones
encargadas de reducir la mortinatalidad y mortalidad infantil, garantizando el sano
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desarrollo de los nifios y la creacidn de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad.

Bajo este orden de ideas, surgid el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Pacto de
San Salvador”, el cual integra en su articulo 10 el derecho que toda persona tiene a la salud.

Ahora bien, en 1989 surgié el Pacto Internacional mds importante en cuestion a la
proteccion de la nifiez, cuyas disposiciones guian el actuar de las nuevas generaciones,
siendo un documento de aplicacidon obligatoria. Se trata de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, misma que dispone en su articulo 24 el reconocimiento de los Estados
Partes al disfrute del mas alto nivel posible de salud, servicios de tratamiento y
rehabilitacidon para enfermedades, esforzandose por lograr que ningln nifio se vea privado
de dichos servicios.

Adoptada el 11 de agosto del afio 2000 por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la Observacion General Numero 14 ofrece una interpretacion amplia en
relacion al articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, haciendo mencion a principios rectores de los derechos humanos, considerando
gue la salud es indispensable para el ejercicio de otras prerrogativas. Sefiala como via para
lograr la efectividad de este derecho, el disefio y puesta en marcha de politicas en materia
de salud, la aplicacion de distintos lineamientos emitidos por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y la adecuacidn de los instrumentos juridicos locales.

A saber, el mencionado Comité sefiala las caracteristicas que deberadn presentar los
sistemas de salud en los Estados miembros, destacando las siguientes: Disponibilidad,
misma que determina el establecimiento de un considerable nimero de centros de
atencidén de salud y programas; accesibilidad, destacando la no discriminacion, accesibilidad
fisica, permitiendo que toda la sociedad pueda acceder a los servicios de salud sin necesidad
de realizar un desplazamiento importante; accesibilidad econdmica, principalmente
garantizando que estos servicios de salud sean gratuitos o en su caso, la correspondiente
erogacion sea asequible y finalmente, acceso a la informacion; aceptabilidad, donde los
servicios de salud deberan cumplir ciertos estandares y el personal médico encontrarse
capacitado en temas de derechos humanos y por ultimo, calidad, donde los servicios de
salud deberan encontrarse actualizados y disponer el correspondiente personal médico
capacitado, medicamentos y equipo médico necesario.

Con respecto a nuestro pais el derecho humano a la salud se encuentra reconocido en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde el afio de 1983,
estableciendo ademas el acceso a servicios de salud de forma concurrente entre la
Federacién y entidades federativas.

A suvez el 10 de junio de 2011, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién una de
las reformas mas importantes a nuestra Carta Magna desde su promulgacién, misma que
implicé la modificacidn de diversas disposiciones entre ellas el articulo 1. Por consiguiente
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el nuevo texto del referido articulo significé un cambio de paradigma en la proteccion a la
dignidad de todo ser humano. No existe duda sobre su aportacion en el desempefio de la
practica juridica mexicana, pues las actividades desarrolladas a partir de esa fecha implican
un avance hacia la consecucién de un mejor pais.

El Capitulo Primero del Titulo Primero constitucional sufri®é un cambio en su
denominacion, antes llamado “De las Garantias Individuales” pasé a titularse “De los
Derechos Humanos y sus Garantias”. Por su parte suplieron las palabras “todo individuo”
por “todas las personas”, buscando hacer referencia al ser humano, de acuerdo a su
capacidad de raciocinio. Asi, el parrafo segundo dispone que todas las personas podran
gozar de los derechos humanos reconocidos en ella y los tratados internacionales
ratificados por México.

Se afadid el principio pro persona que dispone de dos “directrices de referencia”, la
primera es la interpretacion mas favorable, mientras que la segunda se dirige hacia la
aplicacion de las normas que mas favorezcan (Quintero, 2018: 205). Del mismo modo, en el
parrafo tercero encontramos la obligacion que tienen las autoridades frente a los derechos
humanos.

En tal sentido garantizaran a todas las personas el efectivo disfrute de sus derechos,
respetando los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. A su vez en el quinto parrafo establece la prohibicion a cualquier acto
discriminatorio, pues respetando la dignidad humana, todas las personas son libres de gozar
las prerrogativas mencionadas en la Constitucion.

Ahora bien, en cuanto hace al Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, encontramos la
Ley de Salud misma que presenta un importante rezago a comparacion de otras entidades
federativas, pues no contempla en ningun apartado la aplicacion gratuita de las
mencionadas pruebas, manteniendo vigente un rezago en relacién a la satisfaccién del
derecho humano a la salud, pues resulta complicado erradicar ciertas situaciones que
impiden el acceso igualitario a servicios de salud integrales capaces de cumplir los
lineamientos nacionales e internacionales, ocasionando que dicha prerrogativa no se vea
materializada de manera adecuada, colocando a sus habitantes en un constante estado de
indefensién e incertidumbre.

El término salud representa un parametro fundamental para evaluar el grado de
satisfaccidn de las necesidades en un territorio. Por cuanto hace a nuestro pais y el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, durante afios ha existido un nulo interés por mejorar
dicho sector, situacién que repercute de manera negativa en los servicios médicos vy la
calidad de vida que los habitantes reciben.

Dicha situaciéon empeora en relacién al grupo integrado por las mujeres embarazadas,
personas gestantes y nifios y nifias, minorias que durante afios han sido victimas de politicas
discriminatorias que no contemplan los cuidados propios de su particular condicidn,
atentando de manera directa contra su vida.
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2. La mortalidad infantil
En cuanto al problema que representa la mortalidad infantil en fetos, bebés recién nacidos
o nifios y niflas menores a 4 afios los datos registrados en nuestro pais durante el afio 2021
son preocupantes, pues permiten identificar la deficiencia de las politicas publicas en
materia de salud, poniendo en peligro a este sector frente a la aparicion de enfermedades
irreversibles que podrian alterar su calidad de vida, viendo comprometido ademas su
proyecto de vida. De acuerdo a datos recabados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), durante el afio 2021 fueron registradas 23 000 muertes (INEGI, 2022: 15).

Los datos anteriores representan una tasa nacional de 6.7 por cada 10,000 mujeres en
edad fértil. Por su parte, la Secretaria de Salud y el Instituto Mexicano del Seguro Social
fueron encargados de atender el 69.5% de los procesos de gestacion derivados en
defuncion fetal, mientras que los centros médicos privados hicieron lo propio con el 15%
de asuntos (INEGI, 2022: 3).

De lo anterior se desprende la importancia de poseer un sistema de salud publico de
calidad capaz de garantizar la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los
servicios de salud, tal como dispone la mencionada Observacién General Numero 14.
También conviene destacar los grupos de edad de mujeres embarazadas que mads
complicaciones desarrollan durante el embarazo, las cuales derivaron en problemas para el
bebé o la muerte del producto.
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Figura 1

Defunciones fetales segun edad de la madre.

DEFUNCIONES FETALES SEGUN EDAD DE LA

MADRE
DE 30 A 34 AROS 2814 4232
DE 20 A 24 ANOS 5'32’1587
MENOR DE 15 ANOS | 483 343 |
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Defunciones fetales

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el comunicado de prensa nimero
486/2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

De la figura 1 se desprende que una gran cantidad de muertes fetales ocurren cuando la
madre tiene entre 20 a 29 afios, una caracteristica importante a tener en consideracién
pues se trata también de un rango de edad donde las mujeres suelen presentar distintos
problemas econémicos o bien carecen de informacidn relativa a los cuidados en el
embarazo, razén por la cual se vuelve indispensable disefiar politicas de salud capaces de
alcanzar a todas las personas e informar respecto a los posibles riesgos en el embarazo, asi
como los derechos de las mujeres embarazadas. Una vez analizada la informacién
proporcionada por el INEGI, conviene destacar un aspecto fundamental y es la omisién de
las personas gestantes en los datos estadisticos, pues al encontrarse en una condiciéon
particular muchas veces olvidada por la autoridad, no reciben la pertinente atenciéon médica
en los centros de salud publicos, manteniendo vigente una discriminacién que las coloca
junto al producto de la concepcidn, en un estado de completa indefension e inseguridad.

Mediante el derecho de peticién reconocido en el articulo 6 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave el suscrito realizé una peticidén ante el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales en los meses de febrero y
marzo del presente ano, obteniendo la correspondiente respuesta por parte de la Secretaria
de Salud, informacidon que permitio identificar que en el afio 2022 ocurrieron 39,933
nacimientos en las unidades médicas de servicios de salud del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ocupando las primeras posiciones a nivel nacional, disponiendo ademas de 53
hospitales publicos encargados de apoyar a la mujer o persona gestante durante el trabajo
de parto.
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Figura 2
Principales causas de muerte en nifios y nifias menores de un afio.
614 317 282 = Afecciones originadas en el periodo

perinatal

\

Malformaciones congénitas,
‘ deformidades y anomalias
4,817 cromosoémicas

= Influenza y neumonia
10,136

= Enfermedades infecciosas
intestinales

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos obtenidos en el comunicado de prensa nimero
600/2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Figura 3
Principales causas de muerte en nifios y nifias menores de un afio.

B Malformaciones congénitas, demormidades y anomalias cromosémicas
B Tumores malignos
Influenza y neumonia
B Enfermedades infecciosas intestinales
M Epilepsia
B Paralisis cerebral y otros sindromes paraliticos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el comunicado de prensa nimero
600/2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Por otra parte, en el aiio 2021, se registraron en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave 1,172 muertes fetales, colocandose en el séptimo puesto a nivel nacional.
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Adicionalmente derivado de las figuras anteriores, podemos incluir las principales causas
que ocasionan la muerte en los nifos recién nacidos y hasta los 4 afios, mismas que pueden
ser detectadas de manera pronta mediante la aplicacion gratuita de la prueba de tamiz
neonatal ampliado, permitiendo asi adoptar medidas capaces de prevenir, rehabilitar o
erradicar cualquier condicién médica en beneficio de las infancias.

De acuerdo al trabajo elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social durante el afio 2020, en nuestro pais existen 55.7 millones de personas en
situacion de pobreza representando un 43.9% de la poblacidn, mientras que 8.5% de
mexicanos, es decir, el equivalente a 10.9 millones de personas, padecen pobreza extrema
(CONEVAL, 2021: 1). Asi mismo de acuerdo con los resultados emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en el afio 2018 el 61.8% de la
poblacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vivia en situacion de pobreza,
representando aproximadamente a 5 millones de personas (CONEVAL, 2020: 14). En
particular, 44.1% de personas se encontraban en una condicién de pobreza moderada,
mientras que el 17.7% de la poblacion sufria de pobreza extrema. (CONEVAL, 2020: 15).
Finalmente el 21.1% de personas no disponian de ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades basicas dificultando entonces el acceso a servicios de salud privados.

Una vez analizados los datos estadisticos expuestos, podemos identificar el gran rezago
gue experimentamos como sociedad frente a la atencién médica gratuita de calidad para
las mujeres embarazadas, personas gestantes y recién nacidos. Significa entonces un gran
ambito de mejora pues al adoptar medidas pertinentes se verian beneficiados miles de
ninos y nifas en nuestro territorio logrando disminuir la tasa de mortalidad infantil,
garantizando asi el interés superior de la nifiez, asegurando también el desarrollo de las
generaciones futuras.

La aplicacion de la prueba de tamiz neonatal ampliado resulta de suma importancia, pues
permite identificar numerosas afectaciones metabdlicas, malformaciones en los neonatos,
entre otras permitiendo adoptar medidas preventivas mismas que implican un empleo
menor de recursos y favorecen a los individuos.

3. El tamiz neonatal ampliado
Se entiende como defectos al nacimiento aquella alteracidn estructural presente al
nacimiento que ocurre durante el periodo embrionario por factores internos y externos,
siendo causa importante de discapacidad cognitiva y fisica (Dominguez, 2021: 1). La
informacién expuesta lineas arriba sirve de apoyo para identificar la situacién que se
pretende intervenir, siendo esta la omisidén en la aplicacion gratuita de la prueba de tamiz
neonatal ampliado, tamiz oftalmoldgico y tamiz auditivo a los recién nacidos durante sus
primeros dias de vida en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con la finalidad de
prevenir el desarrollo de enfermedades capaces de menoscabar el sano desarrollo de la
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nifiez. Tal como dispone la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) durante la ultima
década el cuidado y atencidon médica de los recién nacidos alcanzé gran importancia en las
agendas nacionales (OPS, 2017). Dicha organizacidon considera importante mejorar las
condiciones en que se desarrolla el embarazo, parto y cuidado del recién nacido. Por ello
resulta trascendental definir, analizar e implementar estrategias encaminadas a promover
la atencidon médica que reciben los recién nacidos en nuestro territorio. Al mismo tiempo
surgioé el plan de accién Todos los Recién Nacidos, estableciendo una serie de objetivos,
metas y perspectivas dirigidas a mejorar la salud de los recién nacidos, buscando disminuir
las muertes fetales de aqui al afio 2035. Pretende reforzar la atencién especializada a partir
del nacimiento, durante la primera semana de vida.

A pesar de los compromisos nacionales e internacionales adoptados en nuestro pais y
entidad federativa de referencia, las politicas publicas en materia de salud no garantizan de
manera pertinente la atencién integral a las mujeres y personas gestantes, incrementando
la posibilidad de sufrir complicaciones durante el embarazo, mismas que podrian afectar el
sano desarrollo del producto al adquirir enfermedades que afectarian su vida de manera
permanente. Al mismo tiempo la brecha econémica incrementa cada dia, afectando a mas
personas, quienes de este modo encuentran comprometido su acceso a la salud. Es asi
como las mujeres embarazadas y personas gestantes en virtud de su particular condicion,
integran un sector histéricamente marginado y discriminado, enfrentando mayores
desafios para gozar de una atencién médica de calidad. Luego entonces queda de
manifiesto la poca importancia que se ha asignado a lograr la aplicacién gratuita de la
prueba de tamiz neonatal ampliado, tamiz oftalmolégico y tamiz auditivo en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Por lo anterior resulta evidente el nulo cumplimiento por
parte de la entidad federativa en relacion a los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y normas de caracter internacional,
respecto a su obligaciéon de garantizar el acceso a servicios de salud basica de calidad
tendiente a mejorar, extender y asegurar la calidad de vida.

La primera aplicacion de la prueba de tamiz neonatal la encontramos en 1961, cuando el
Doctor Robert Guthrie recolecté una serie de gotas de sangre de un bebé recién nacido en
papel filtro revelando poco después los resultados, permitiendo observar errores
congénitos que fueron capaces de someter a tratamiento para beneficio del bebé (Morales
Ortiz, 2015: 37). Por otra parte, en 1973 se puso en marcha un programa de tamiz neonatal
en México con la finalidad de aumentar la proteccidn a los recién nacidos. Pretendiendo
definir los derechos y obligaciones inherentes a esta prerrogativa en 1984 fue publicada la
Ley General de Salud cuyas disposiciones se encargan de regular la manera en que sera
garantizado el derecho humano a la salud en nuestro pais. Mas adelante en 1988 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon una Norma Técnica de gran importancia, pues
considerd obligatorio por primera ocasidn, someter a tamiz la deteccién del hipotiroidismo
congénito a todos los recién nacidos.
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Por lo que respecta al tamiz neonatal, este representa una de las estrategias de salud
publica mas efectiva en México y en el mundo que identifica recién nacidos asintomaticos
con condiciones que pueden causar enfermedad, discapacidad o incluso la muerte, para
recibir un tratamiento oportuno (Robles, Ramirez y Lépez, 2023: 6). Con apoyo en los
nuevos avances tecnoldgicos ha sido posible innovar la prueba anterior surgiendo asi el
tamiz neonatal ampliado, mismo que logré adaptar técnicas analiticas avanzadas para el
estudio de las gotas de sangre, permitiendo incrementar los padecimientos a detectar. Se
trata entonces de una prueba mds completa capaz de identificar desde 20 hasta 76
enfermedades graves (Montes, 2018: 1).

Resulta posible encontrar distintas Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con la
prevencion y el control de los defectos en el nacimiento. Destaca en primer lugar la Norma
Oficial Mexicana NOM-07-SSA2-1993 (Secretaria de Salud, 1993) la cual establecié por
primera ocasion los criterios y procedimientos a tomar en consideracion para la prestacién
del servicio médico a la mujer embarazada durante el parto y puerperio, asi como el
tratamiento que debe recibir el recién nacido. Esta NOM representé un punto de inicio en
nuestro pais para garantizar la proteccidn al binomio materno-infantil.

Durante el mismo afio surgio también la NOM-66-SSA1-1993 (Secretaria de Salud, 1993),
gue establecia las especificaciones sanitarias de las incubadoras para los recién nacidos,
definiendo asi la temperatura adecuada para atender a los recién nacidos, las
especificaciones técnicas, asi como la calidad de los materiales en las mismas y la manera
en que deberan ser utilizadas por el personal médico. A pesar de lo anterior, en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, distintos hospitales publicos carecen de una cantidad
pertinente de incubadoras, ocasionando una grave afectacién a los recién nacidos.

Tiempo después surgié la NOM-034-SSA2-2013 (Secretaria de Salud, 2013) la cual
establecid las principales condiciones médicas capaces de ser prevenidas o susceptibles de
recibir un diagndstico temprano, con la finalidad de realizar las pruebas pertinentes en los
recién nacidos y de esta manera disminuir las elevadas tasas de morbilidad y mortalidad
perinatal.

Resulta posible identificar la NOM-007-SSA2-2016 (Secretaria de Salud, 2016), encargada
de actualizar los criterios previos relacionados a la atencion médica que debe recibir la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio, junto a la atencién médica de los recién
nacidos. Busca promover que las mujeres embarazadas reciban constantes consultas
prenatales, con la finalidad de detectar riesgos fetales y maternos para adoptar medidas de
prevencidon capaces de beneficiar al binomio materno-infantil. La mencionada NOM se
encuentra mayormente enfocada en la atencidn que debe recibir la mujer embarazada,
aunque establece ademads la importancia de brindar atencién médica de calidad a los recién
nacidos.

Del mismo modo el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (2010)
emitio el lineamiento técnico titulado Tamiz Neonatal Deteccién, Diagndstico, Tratamiento
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y Seguimiento de los Errores Innatos del Metabolismo, sefala el impacto tangible de aplicar
el tamiz neonatal como herramienta para la detecciéon temprana. Lo anterior pues permite
identificar a niflos y nifias que nacen con alteraciones para tratarlos de manera oportuna,
con la finalidad de evitar cualquier consecuencia negativa. Resalta también la importancia
de aplicar esta prueba a todos los recién nacidos, la cual consiste en obtener unas gotas de
sangre mediante la puncion del talén del neonato a los dos o tres dias de su nacimiento,
misma que posteriormente sera enviada al laboratorio, donde serd revisada la muestra para
identificar cualquier condicion en el neonato y de esta manera adoptar cualquier medida
necesaria.

Por lo que respecta a otras entidades federativas y el reconocimiento de las multicitadas
pruebas en su territorio, en primer lugar encontramos a la Ley de Salud del Estado de
Sinaloa, reformada el 29 de septiembre de 2021, reconociendo por primera vez la aplicacion
gratuita de la prueba de tamiz neonatal ampliado, la revisién de retina y tamiz auditivo,
junto a la aplicacién del tamiz oftalmoldgico neonatal. De igual manera indica la importancia
de incrementar la atencién materno-infantil pues adquiere cardcter prioritario.

Encontramos también a la entidad federativa de Quintana Roo, donde el 21 de octubre
de 2021 fue reformado el articulo 56 de la Ley de Salud local en cuestién de tamiz, derivado
de la Iniciativa de reforma presentada durante la XVI Legislatura el 10 de julio de 2021.
Adicionalmente el dia 20 de abril de 2022 fueron reformados distintos numerales de la Ley
de Salud local en cuestion de tamiz y atencidon materno-infantil, consecuencia de la Iniciativa
de Decreto presentada durante la XVI Legislatura el 29 de noviembre de 2021. En ambos se
reconocio entre otros, la aplicacion gratuita de la prueba de tamiz neonatal ampliado, tamiz
oftalmoldgico y tamiz auditivo, estableciendo ademas las caracteristicas de la atencién que
deberdn recibir las mujeres embarazadas y los nifios y nifias recién nacidos.

De igual forma el 1 de octubre es necesario sefialar el afio fue reformada la Ley de Salud
del Estado de Tabasco en su articulo 58, perteneciente al capitulo V denominado “Atencién
materno-infantil” donde reconocié que la aplicacion gratuita del tamiz neonatal ampliado
se realizara antes de la alta médica; también debera ejecutarse una revisidon de retina y
tamiz auditivo a los neonatos prematuros e indica la importancia de aplicar el tamiz
oftalmoldgico neonatal para detectar de manera temprana malformaciones que puedan
causar ceguera. Luego entonces serd posible llevar un tratamiento preventivo capaz de
evitar cualquier afectacion en los neonatos. Al mismo tiempo indica la importancia de
ejecutar politicas publicas dirigidas a disminuir los embarazos de alto riesgo y nacimientos
prematuros, garantizando entonces que la mujer embarazada tenga acceso de manera
gratuita a servicios integrales de salud.

Por ultimo, encontramos la Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo, misma
que sufrié una reforma el 30 de marzo de 2023, en relacién a la atencidon materno-infantil,
para establecer la obligacion de aplicar de manera gratuita la prueba de tamiz neonatal
ampliado a todo prematuro, el tamiz oftalmoldgico neonatal y el tamiz neonatal auditivo,
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una vez realizado el examen clinico correspondiente y sean identificadas situaciones
capaces de poner en riesgo el desarrollo de los neonatos. Sefiala también los tiempos en
que las mencionadas pruebas deberan ser aplicadas, buscando asegurar el desarrollo de las
generaciones futuras.

Resulta entonces de vital importancia garantizar en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave la aplicacion gratuita de las mencionadas pruebas a las y los recién nacidos, puesto
que podrian ser detectadas de manera temprana ciertas condiciones médicas capaces de
causar un perjuicio en su vida y de esta manera adoptar medidas tendientes a su prevencién
o rehabilitacién. Lo anterior hara posible que los neonatos puedan gozar de un desarrollo
adecuado, permitiendo que puedan alcanzar por completo su plan de vida, logrando a
futuro su insercion activa en nuestra sociedad. Por ello y en relaciéon al interés superior de
la nifiez y el principio de progresividad, rectores de los derechos humanos, se vuelve
indispensable adoptar las medidas pertinentes que permitan satisfacer las necesidades
propias de su particular condicidn.

4. Iniciativa con Proyecto de Decreto de Reforma a la Ley de Salud del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Con relacién al tema que nos ocupa, en el presente afio fue debatida en el Congreso de la
Unién una iniciativa encaminada a reformar diversas disposiciones de la Ley General de
Salud en relacién a la atencién materno-infantil, tendientes a incluir la aplicacion gratuita
de la prueba de tamiz neonatal ampliado a los neonatos para garantizar el mayor nivel de
salud posible. Adicionalmente, entidades federativas como Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco
y Michoacdn han logrado el reconocimiento expreso de la aplicacién gratuita de la prueba
de tamiz neonatal ampliado, tamiz oftalmolégico y tamiz auditivo en su territorio.

Durante los ultimos afios la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) se ha
pronunciado en diversas oportunidades respecto a la proteccién del derecho humano a la
salud, permitiendo identificar numerosos criterios que brindan de mayor proteccién esta
prerrogativa. Destaca el amparo en revision 385/2016 en donde quince menores de edad,
representados por sus padres, solicitaron proteccion debido a su particular condicién de
salud pues requerian el suministro de un medicamento donde el Instituto Mexicano del
Seguro Social omitié proporcionarlo debido a la ausencia del mismo. De esta manera la SCIN
determind que es obligacién de la autoridad garantizar en todo momento la prestacion de
servicios médicos o en su defecto la subrogacién del mismo, pues su ausencia pondria en
riesgo la vida de las personas.

También destaca el amparo directo 51/2013, donde se abordé la responsabilidad de las
instituciones hospitalarias, quienes por conducto de sus empleados tienen la obligacién de
informar correctamente a los pacientes para que al adoptar una decisidn, dispongan de
todos los elementos adecuados. También, han sido resueltos asuntos donde se aborda el
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derecho de las personas con discapacidad a recibir atencién médica de calidad, paliativa y
de rehabilitacion, con la finalidad de mejorar su calidad de vida. Es importante mencionar
gue en la actualidad son pocos los pronunciamientos sobre la importancia y obligatoriedad
de aplicar la prueba de tamiz neonatal ampliado a los recién nacidos ocasionando que
muchos de ellos no puedan disfrutar estas prerrogativas basicas.

Asi pues, el dia 02 de mayo del presente afio, durante el Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias y en la Segunda Sesion Ordinaria celebrada en el Heroico Congreso del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, fue presentado por conducto del Diputado perteneciente
al Partido del Trabajo, Prof. Ramén Diaz Avila, una Iniciativa con Proyecto de Decreto de
Reforma a la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, elaborada por el
suscrito, estudiante de la Maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional con el
apoyo de la Directora del Proyecto de Intervencién y Co-Director del mismo, asi como la
asesoria médica y técnica de la Facultad de Enfermeria de la Universidad Veracruzana y el
catedratico de la experiencia educativa proyecto de intervencién Il del posgrado en
comento; misma que pretende reformar el articulo 59 relativo a la atencién que reciben los
recién nacidos en nuestro territorio, pues a pesar de encontrarse reconocida la aplicacion
gratuita del tamiz bdsico en la Ley General de Salud, normativa de cardcter federal ciertos
hospitales publicos de cardcter federal pueden aplicar la prueba, mientras que los
hospitales pertenecientes a los Servicios de Salud de Veracruz (SESVER) no aplican ninguna
prueba, situacién que pone en riesgo a los neonatos, pues no existe personal capacitado ni
infraestructura o insumos pertinentes para su aplicacién, ocasionando que deban acudir a
servicios particulares, erogando una elevada cantidad de dinero y en muchas ocasiones
debido a la falta de recursos no pueden acceder a esta prueba, representando un riesgo
mayor.
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A la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto de Reforma se adhirieron los siguientes
diputados:

Tabla 1
Diputados integrantes del Congreso de Veracruz de Ignacio de la Llave que se unieron a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto de Reforma.

Diputado (a) Partido Politico
Ana Miriam Ferraez Centeno Morena
Lourdes Juarez Lara Morena
Cecilia Josefina Guevara Guembe Morena
Elizabeth Cervantes De la Cruz Morena
Margarita Corro Mendoza Morena
Marco Antonio Martinez Amador Morena
Luis Antonio Luna Rosales Morena
Luis Ronaldo Zarate Diaz Morena
Citlali Medellin Careaga Partido Verde Ecologista de México
Tania Maria Cruz Mejia Partido Verde Ecologista de México
Ruth Callejas Roldan Movimiento Ciudadano
Maribel Ramirez Topete Movimiento Ciudadano
Juan Enrique Santos Mendoza Fuerza de México
Ramoén Diaz Avila Partido del Trabajo
José Luis Tehuintle Xocua Partido del Trabajo
Othon Hernandez Candanedo Partido Accién Nacional
Hugo Gonzalez Saavedra Partido Accién Nacional
Enrique Cambranis Torres Partido Accién Nacional
Jaime Enrique De la Garza Martinez Partido Accién Nacional
Miguel David Hermida Copado Partido Accion Nacional
Nora Jessica Lagunes Jauregui Partido Accién Nacional
Verdnica Pulido Herrera Partido Accién Nacional
Bingen Rementeria Molina Partido Accién Nacional
Itzel Yescas Valdivia Partido Accién Nacional
Anila Ingram Vallines Partido Revolucionario Institucional
Arianna Guadalupe Aguirre Partido Revolucionario Institucional
Marlon Eduardo Ramirez Marin Partido Revolucionario Institucional

Fuente: Elaboracién propia con informacidn obtenida en la Segunda Sesién Ordinaria celebrada el 2
de mayo de 2023 en el Heroico Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior centramos nuestra atencién en el grupo de mujeres embarazadas vy
personas gestantes, ya que es una realidad latente que tienden a ser objeto de abusos,
vejaciones, discriminaciones y numerosos actos que atentan contra su seguridad, integridad
y dignidad humanas. De modo que, para proteger dicho nucleo de derechos, es importante
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contar con disposiciones normativas que aseguren los servicios de salud a las mujeres
embarazadas, las personas gestantes y las y los recién nacidos. Resulta importante ejecutar
avances tendientes a la proteccion del binomio materno-infantil, pues garantizard el
adecuado desarrollo de las generaciones futuras, destacando la prevencidn en el sector
salud, herramienta que permite ahorrar recursos y mejorar la calidad de vida de las
personas.

Dichas acciones preventivas orientadas al tratamiento temprano de enfermedades
representan un beneficio econédmico, pues al detectar alguna malformacion o enfermedad
en los neonatos los procedimientos encaminados a su correccion temprana implican un
empleo de recursos menor. Conviene mencionar que los primeros anos de vida tienden a
ser los mas importantes para el desarrollo de los nifios y nifias, razén por la que se vuelve
importante adoptar medidas que otorguen herramientas para que puedan alcanzar su
proyecto de vida de manera plena.

Conclusiones
Las mujeres embarazadas y personas gestantes integran un sector histdricamente
desprotegido, siendo victimas de politicas de salud que no contemplan su atencidn integral,
por ello resulta importante adoptar medidas que vigilen de manera completa a las mujeres
embarazadas y personas gestantes antes, durante y después del embarazo en hospitales
publicos, garantizando de esta manera también el derecho humano a la salud de los recién
nacidos permitiendo que puedan acceder a un adecuado desarrollo que les permita
alcanzar en el futuro su plan de vida deseado.

De esta manera se pretende alcanzar un beneficio para el interés superior de la nifiez,
siendo un elemento sobre el que se construyen derechos cuya realizacion resulta
indispensable (Toral, 2020: 625), pues al tratarse de las generaciones futuras, es pertinente
asegurar un adecuado desarrollo de los mismos, otorgando las herramientas y condiciones
para permitirles ejecutar su proyecto de vida, pues el dia de mafiana participaran de manera
activa en nuestra sociedad. Adicionalmente es importante adoptar medidas tendientes a la
prevencion en el sector salud, evitaria a las nuevas generaciones el sufrir afectaciones que
no tienen obligacidn de soportar.
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RESUMEN: Actualmente México presenta
retos que debe atender, bajo una prioridad
que determine la permanencia de la
sustentabilidad, teniendo como referente el
medio ambiente y la salud de las personas.
Desde décadas con el ejercicio de la
economia lineal, se han realizado
diversidad de conductas que han tenido
como resultado el menoscabo ambiental.
En razéon de la amplia problemdtica que
plantea la reduccion de contaminantes, el
Sistema Tributario participa (desde 1920)
como instrumento que fortalece Ila
aplicacion de medidas y estrategias que
buscan el fomento sobre la conservacion de
los recursos naturales, a través de la
fiscalidad ambiental. Actualmente, Ia
economia circular redunda en los objetivos
que permitan alcanzar los Objetivos de
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Desarrollo de la Sustentabilidad al 2030,
con alianza del Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), para adoctrinar las
conductas de los tributarios ante la
reduccion de residuos y menor desgaste de

the 2030, with alliance the Tax System
(TS), to indoctrinate the behaviors of the
taxpayers in the reduction of waste and
less wear of natural resources.

Keywords: Tributes, Sustainability, Tax

los recursos naturales. skills, Tax activities.
Palabras Clave: Tributos, Sustentabilidad,
Competencias Tributarias, Actividades

Tributarias.

SUMARIO: Introduccion, 1. Planteamientos de la economia circular en su relacion con la
fiscalidad ambiental, 2. Estrategias normativas circulares, 3. Recepcién tributaria de la
economia circular, Conclusiones, Fuentes de consulta.

Introduccion
El surgimiento de la Economia Circular como tendencia que aglutina diversas acciones
publicas, particulares y empresariales, plantea las alternativas que puedan contribuir a
mejorar el desarrollo de funciones estatales y las actividades a cargo de los empresarios,
como tributarios que participan de la economia lineal; en los factores que han prevalecido
en las cadenas de produccién comercial, con inclusion de los consumidores.

El deterioro del medio ambiente ha constituido desde la década de los 80, fuente de
estudios y analisis que arrojan diagndsticos adversos al empleo de los recursos naturales,
por el exceso de elementos que causan contaminacion a la naturaleza. En este sentido, la
generacion de residuos con base a las acciones de los tributarios, encabezan las labores que
constituyen la génesis de los componentes contaminantes como externalidad causada al
entorno.

Internacionalmente, los trabajos que han desarrollado los doctrinarios como Stahel,*
Gunter,? Boulding® han permeado a las nuevas regulaciones tributarias que den cabida a los
fines circulares, ante su objetivo relativo a la reduccion de residuos, menor uso de los
recursos naturales y reutilizaciéon de residuos. En concordancia, encontramos las
normativas europeas que establecen tres rubros basicos en atencién a la funcionabilidad

1 Su trabajo escrito titulado Economia circular para todos, remite a la relevancia de la economia circular para
mejorar los comportamientos de la Administracién Publica y de la sociedad. Stahel, W. (2019). Economia
Circular para Todos: Conceptos Basicos para Ciudadanos, Empresas y Gobiernos. Independently Published.

2 Este autor contribuye a la antesala de la economia circular para su actual contexto. Gunter, P. (2023). La
economia azul. Barcelona: Booket.

3 Por su parte, Boulding establece contribuciones a la conformacién de la economia circular, con fuente en la
conservacion de los recursos naturales. Boulding, K. (1994). De la quimica a la economia y mas alla.

P

Universidad Veracruzana

pp. 69-91
70




ENFDQUEE}URIDICGS Articulo: “Perspectiva circular de la Fiscalidad

REVISTA MULTIDMSCIPLINAR DEL CEDEGS Ambiental en México”

ISSN 2683 2070 Yesenia del Carmen Trejo Cruz

Numero 09 . .
enero-junio 2024 DOI: https://doi.org/10.25009/ej.v0i09.2613

circular; la eliminacién de residuos de un solo uso, produccién de plasticos y el uso de
energias.

Por lo tanto, con lo sefalado se da pauta a las determinaciones tributarias imperantes
qgue trascienden a la reorganizacién de los sistemas de produccién, distribucion,
importacion, prestacidon de servicios y consumo; como escenarios que implanten la funcidn
circular, de cara a la eliminacién de residuos contaminantes y el re-uso de los desechos,
para propiciar al mismo tiempo, nuevas formas empresariales en favor de los tributarios y
nuevos empresarios.

Ademas, México como depositario de los compromisos internacionales ambientales, se
suma a los retos de la Agenda 2030, ante el pregdn de la adaptabilidad al cambio climatico
y calentamiento global; disyuntivas que corren para el aifio enunciado, en aras de la
transversalidad que muestre el Sistema Tributario a través de la fiscalidad ambiental,
propuesta para apoquinar los fines sustentables en apoyo a la circularidad. En este orden
de ideas, estructuramos como problematica la siguiente: éLa fiscalidad ambiental de
Meéxico, en alianza a los fines circulares; contribuye a la sostenibilidad para el afio 2030?

Se emplea en los tdpicos 2 y 3 una metodologia deductiva, a través de las precisiones
cualitativas doctrinarias y dogmaticas que arropan nuestros planteamientos. En la ultima
parte de nuestro escrito, acapite 4, también usamos los supuestos cuantitativos del
legislador fiscal, para esclarecer los aportes signados a la funciéon de la fiscalidad ambiental.
Nos apoyamos en todo el contenido del trabajo con los métodos descriptivo, analitico,
exegético y propositivo.

Con base en lo descrito, se analizara la relacién que guarda la economia circular en el
contenido de los ordenamientos tributarios, que permitan su acogida como tendencia
sustentable ambiental; al mismo tiempo, se enunciardn los aportes que han surgido en
materia circular que sistematizan con la funcién del servicio tributario en retribucion a las
metas ambientales. Lo mencionado, nos permitira arribar a los logros que se advierten en
el sistema tributario, en la regulacion de supuestos y su adecuacién conducente para el
fomento ambiental, de cara a los planteamientos legislativos de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el ano 2023, que regula los instrumentos econdmicos de apoyo a la
sustentabilidad en el pais.

Consecuentemente, se constituye como objetivo general; determinar si la regulacién de
la fiscalidad ambiental de México, en combinacion con la economia circular, favorece a la
sostenibilidad esperada para el afo 2030.

1. Planteamientos de la Economia Circular en su relacion con la Fiscalidad
Ambiental
La implementacidon de la economia circular en el contexto tributario, da paso a diversos
cuestionamientos que han sido abordados por los especialistas, a la par de aspectos que
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repercuten especificamente en la técnica legislativa. Se advierte por lo tanto, el estudio que
se haga sobre elementos esenciales de los impuestos, en cuanto a su fin, objeto, monto del
gravamen, capacidad econdmica y demas figuras que inciden favorablemente ante la
adecuacion tributaria de conductas en fomento ambiental. En tal virtud, se enlistan a
continuacion algunos factores representativos que determinan la incorporacién de las
funciones circulares en las legislaciones tributarias.

a) Conceptualizacion
Como estimulos econdmicos positivos, se observa la introduccion de la economia circular a
la luz de la reduccién de residuos contaminantes para evitar deterioros a la naturaleza y
reutilizar, lo mas posible, los residuos en otra vida comercial. En este sentido, el legislador
mexicano la adopta en los tributos existentes, nuevos y en figuras tributarias especificas, a
manera de estimulos que fomenten el cambio de conductas de los contribuyentes en
atencién a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 2030. Esas figuras se observan
mediante la desregulacidn, exenciones, devoluciones, subsidios y demas formas que el
legislador fiscal sefiala, para que los tributarios participen de los nuevos procesos de
produccién, servicios y consumo; como comportamiento tendiente a la conservacion del
ambiente.

En este contexto, se muestra como ejemplo de la literatura desarrollada en torno a

nuevos planteamientos en el marco de esa doctrina, que:
La economia circular constituye un instrumento excepcional para el logro del desarrollo sostenible [...]
su implementacién requiere partir de la estructura piramidal que tiene como base la proteccion
ambiental. Asi la economia circular puede representarse con dos grandes ciclos diferenciados, uno que
se basa en la utilizacién de materia prima que pueda volver a reconvertirse en energia o no dafie el
ambiente (material organico biodegradable, etc.) y otro en el menor y mejor uso de materia prima,
energia, y productos fabricados con los mismos. (Galarza et. al., 2021: 161)

b) Capacidad econémica
No se identifica como en los impuestos pigouvianos, “quien contamina paga”, la capacidad
del tributario estriba en la obtencién del servicio, consumo de bienes y servicios,
produccién, fabricacion, importacién, distribuciones de bienes y servicios, reparacion,
reventa; conductas que determinan el empleo de las estrategias circulares, frente a la
adecuacién de los contenidos regulados en los ordenamientos tributarios. La capacidad
econdmica del pasivo se traduce en la prestacién de bienes y servicios, asi como en la
adquisicion de los mismos en la tendencia circular, sin caer en los paralelismos de pagar por
contaminar o desgastar los recursos naturales.

Al respecto, en cuanto al estudio de la capacidad econdmica que prevalece para la
determinacién de los impuestos ecoldgicos, se identifica la variante en casos pragmaticos,
que implican la regulacién de nuevos supuestos en las leyes tributarias, por la
implementacién de la economia circular, es decir: [...] el impuesto por exigencias del
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principio de igualdad y capacidad econdmica debe gravar las distintas rentas por igual, aun
cuando actualmente hay diferencias entre el gravamen de las que se incluyen en la base
imponible general y en la base imponible del ahorro. (Orén, 2021: 451)

c¢) Teleologia
En este rubro se contempla el objeto del gravamen circular, como regla que permita su
creacion. Se identifica por lo tanto, la finalidad que se persigue en el establecimiento de las
figuras de contenido circular, en el propdsito de disuadir las conductas contaminantes de
los tributarios, por medio de la implantacion de normas que regulan las nuevas practicas de
fabricacién, servicios y consumo final.

La categorizacion que hace el legislador permite el sefialamiento de las conductas lesivas
a los recursos naturales, en su repercusidon contaminante por las externalidades que se
producen. Estas constituyen el objeto del gravamen circular cuando se trata de nuevas
actividades econdmicas fincadas en la reutilizacién de residuos que engendran el pago del
tributo, con inclusién de las diversas categorias que regula el legislador fiscal, a las que se
pueda adherir el contribuyente para adoptar las estrategias circulares en sus labores.

En sintesis, la finalidad de las figuras tributarias con funciones circulares permea en la
estimulacion al tributario para adquirir nuevas précticas comerciales compatibles al medio
ambiente, para evitar la emision de la externalidad, es decir, se trata de la internalizacién a
priori, sin esperar resarcir el dafio causado o bien absorber el pago del tributo por
contaminar. Con base a lo anterior, se remite al objeto de aplicacién de la economia circular,

en su relacién con los bienes naturales y procesos productivos:
...la economia circular tiene por objetivo mantener la utilidad de los productos, sus componentes y
materiales el mayor tiempo posible de tal forma que conserven su valor. Para ello se deben disefiar de
tal forma que no contaminen, garanticen su longevidad y multiples usos, su desmontaje sin un coste
elevado y su reciclaje. (Aneiros, 2021: 469)

d) Monto
La cuantia es otro de los factores que inciden en la presencia de la economia circular en los
ordenamientos tributarios, en razén de la exaccién que por excelencia representa el
Sistema Tributario; ello pone de manifiesto su cambio de expectativa a la luz de la fiscalidad
ambiental, que evidencia su transversalidad, para acoger en su estructura los aportes
circulares.

En este orden de ideas, para determinar el monto en las regulaciones tributarias
circulares, puntualizamos los aspectos siguientes: 1) Los tributarios no erogaran siempre,
cantidades econdmicas ante su adecuacidn a las normas tributarias, recibiran el
financiamiento del gasto publico, por medio de las desregulaciones, exenciones,
devoluciones, créditos fiscales y acreditamientos que se les otorguen, en su transicion a los
procedimientos productivos, de importacion, distribucién y consumo ultimo en el contexto
circular. 2) Bajo el derecho tributario, los tributos circulares daran paso al pago del impuesto
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y tecnologias; ante las nuevas empresas que realizan las actividades conducentes al logro
de la sustentabilidad ambiental. Por ejemplo, en los depdsitos que reciben desechos, los
distribuidores de desechos, los consumidores de productos orgdnicos, los revendedores de
productos usados, los artesanos que hagan las reparaciones en bienes para una segunda via
comercial, entre otras. 3) Asi como los tributarios que en sus actividades cotidianas,
emplean los nuevos procedimientos que reducen la emisidén de residuos contaminantes.
Con base a las categorias enunciadas en el nimero 2 y 3, se precisa la inversién que
genera el adecuarse a esta tendencia, por los nuevos costes que derivan de la
implementacién de tecnologia, la adecuacidén a los procesos limpios en la creacién de
productos, asi como la distribucién, venta y consumo. Casos en los cuales se advierte una
simetria en cuanto a las erogaciones que provocan estas actividades y las disminuciones de

las bases imponibles limitadas por el legislador fiscal, en este sentido:
La diferenciacion del fin del gravamen ha dado lugar a la tradicional clasificacion bipartita de tributos
con finalidad fiscal y tributos con finalidad no fiscal. No obstante, ello no quiere decir que los
gravamenes tengan una finalidad u otra sino que, en el primer caso, la finalidad recaudatoria prima por
sobre la extrafiscal y, en el segundo supuesto, prevalece la finalidad intervencionista. (Salassa, 2013:
132)

e) Técnica legislativa
Identificamos las acciones de la politica fiscal en la creacién de normas tributarias que dan
paso a las estrategias circulares, de este modo, los propdsitos circulares puedan ser
regulados y los tributarios actualicen los hechos hipotéticos a ese fin. Por ende corresponde
al Estado esa labor rectora, para introducir los objetivos de la economia circular en la
legislacién fiscal. “La existencia de prestaciones complejas, que pueden ser interpretadas
de forma dispar por los contribuyentes y la Administracion, requiere de criterios seguros
pero flexibles que permitan su aplicaciéon a esta realidad.” (Aneiros, 2021: 471)

Con base a lo sefialado, los tributarios, empresarios y sociedad civil quedan prescritos en
las acciones institucionales que adopte el Estado, y la Administracion Tributaria sera el
conducto para adoctrinar a los agentes participantes de la emisién de externalidades. Por
otra parte, se deposita en la discrecionalidad -onerosa y altruista- de los tributarios, el
adquirir los nuevos roles en los procedimientos de fabricacidn, distribucidn de servicios y
consumidores finales, como actores proactivos de la sustentabilidad ambiental.

Bajo el topico en analisis, precisamos que los especialistas apuntan sobre las asimetrias
gue se desprenden en las leyes fiscales ante la modificacion que se les hace con la
incorporacion de los supuestos que contienen las funciones circulares. “Los problemas de
calificacion estan siendo ya frecuentes en relacién con la subsuncion de los hechos en el
hecho imponible, en la interpretacion de los tipos de gravamen aplicables y en otras muchas
cuestiones.” (Aneiros, 2021: 471)

Ante tales distorsiones legales surgen en la practica la falta de regulacion de todos los
aspectos que se derivan por el empleo de las medidas circulares en las legislaciones
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tributarias, lo cual da paso a falta de certeza, evasiones, la consideraciéon de comisién de
hechos ilicitos, debido a la falta de construccidn precisa de nuevas reglas que acoplen las
funciones tributarias a las pre-existentes: “Basta un ejemplo, el articulo 3 de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados establece una serie de definiciones que,
en ocasiones no estan siendo tenidas en cuenta por la Administracién.” (Aneiros, 2021: 471)

En los incisos a) al d), hemos identificado los precedentes que clasifican los elementos
representativos de las figuras circulares en el campo tributario, los cuales constituyen un
rango para establecer los objetivos de la economia circular en el Sistema Tributario.
Particularmente, la doctrina y la dogmatica, abordan la recepcion y aplicacién de la
economia circular en el dmbito tributario, en la tipificacion de impuestos tradicionales y
ambientales.

Acorde a los enunciados que especifican la creacién de las normas circulares, se analiza
en el inciso f) y g) siguientes, los impuestos tipicos y ambientales, como escenarios que
fomentan la incorporacidon de los supuestos circulares en las actividades productivas,
comerciales, de importacién y servicios, en las que se precisa la externalidad a los
ecosistemas. En tal virtud, el legislador nacional arropa la transicién de las conductas
enunciadas, para modificar esos comportamientos correspondientes al modelo de la
economia lineal:

f) Tributos de corte tradicional
Los tributos tipicos han sido modificados en su estructura para adoptar las variantes que
contienen labores de adaptacion circular, en este sentido los tributarios adquieren las
nuevas técnicas que muestran las mejoras en sus actividades de produccién, prestador de
servicios y consumo. Existe la facilidad en algunos casos de relacionar los fines circulares
con las actividades tributarias suscritas al Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Sobre la
Renta, Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios, no resultando igual para el ambito
del Comercio Exterior -Ley de Impuestos de Importacién y Exportacién para México-.

Las adecuaciones a los tributos tradiciones se hace a través de las figuras normativas que
se observan como estimulos, para obtener los beneficios en las desgravaciones de los
pasivos, asi como exenciones, acreditaciones y demads elementos que regula el legislador
fiscal para ordenar la actividad empresarial tributaria a la fiscalidad ambiental circular.

Se observa por lo tanto, la introduccién de variantes al Sistema Tributario, que acorde a
los principios exactores y sancionatorios de los tributos, los sujetos pasivos adoptan en aras
de los nuevos controles normativos con alcance ambiental:

No olvidemos que el Derecho es, en su formulacién mds primaria, una técnica social articulada sobre
la base de la sancién, como afirmara KELSEN. En este contexto surge como alternativa la del interés,

como motor del cumplimiento; mas que obligar a que alguien haga algo, se pretende que se haga por
el interés del beneficio [...] (Betancor, 2001: 1075)
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Las infracciones o sanciones no son determinantes en la gama de relaciones que se

generan en los nuevos roles circulares:
El interés y no la sancidn se convierte en el motor del cumplimiento de las normas; el derecho deja de
ser una técnica social especifica basada en la sancidn, para convertirse en una técnica social especifica,
cimentada en el interés del destinatario de la norma en cumplirla, por los beneficios que le reporta. Asi
el Derecho deja de ser imperativo y se convierte en voluntario. En esta légica se insertan la actividad y
los medios de promocidn. (Betancor, 2001: 1075)

g) Tributos Ambientales
En algunos Sistemas tributarios -como Espafia- se regulan las estrategias circulares sin
guebrantamiento a los impuestos ecolégicos, es decir, existe la combinacidn de los tributos
ambientales con los instrumentos econdmicos que acoplan las nuevas funciones de la
economia circular, asi como aquellos instrumentos tributarios estrictamente circulares, en
este orden de ideas se observa el ejercicio prelativo de la Administracién Tributaria en razén

del primer tipo de impuestos enunciados.

Los tributos ambientales constituyen una de las tantas medidas con las que cuentan los gobiernos para
proteger el medio ambiente a los fines de detener, o al menos reducir, los devastadores efectos
derivados de la contaminacién. Concretamente, podemos definir a estos tributos como aquellos
gravamenes que, sin despojarse de su finalidad recaudatoria, tienen como principal objetivo
direccionar la conducta de los administrados para desincentivar la realizaciéon de actividades
perniciosas para el medio ambiente, sin perjuicio del destino de los fondos recaudados. A pesar de su
caracter ambiental estos instrumentos son verdaderos gravamenes, aunque su finalidad principal ya
no es recaudatoria sino mas bien extrafiscal. (Salassa, 2016: 1005)

México explicitamente no participa de la creacion de impuestos ambientales en el orden
estatal. No obstante, la incorporacion de las funciones circulares en materia fiscal, abre
contextos que se destinan a un mismo fin, cuando se busca disuadir las conductas de los

agentes contaminantes:
[...] los tributos ambientales tienen como principal objetivo desincentivar actividades o bienes
contaminantes (finalidad ecoldgica). Esta finalidad estd direccionada por la dimension preventiva
(subdimension disuasoria) del principio contaminadorpagador. Un gravamen que se aparte de dicho
principio y que, como consecuencia de ello, prescinda de su finalidad ecoldgica, sencillamente deja de
ser un tributo ambiental. Es por ello que un tributo ambiental siempre debe tener en consideracién a
los objetivos ambientales. (Salassa, 2016: 1024)

Con base en la cita de referencia, los tributos ambientales tienen una dualidad en sus
fines, es decir; ademas de su caracter disuasorio, también facultan a los pasivos para usar
con exceso los bienes naturales, pagar por contaminar, privilegian la capacidad econdmica
de los tributarios, para incidir en las externalidades causadas al entorno, en tanto, que las
figuras tributarias de corte circular, adoctrinan al tributario para dar transito a las nuevas
tecnologias, sistemas, servicios y consumos que eviten la destruccién de la naturaleza, por
la eliminacién de plasticos de un solo uso, la reutilizacidon de residuos y evitar la produccién
de desechos no reutilizables.
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Esas particularidades circulares, denotan la diferencia en la incidencia de los
procedimientos y efectos nocivos en el medio ambiente, las cuales ponen de relieve el
cambio de conductas, frente a la consideracion armodnica al entorno, sin el menoscabo en
la realizacion de las actividades comerciales, industriales y de consumo.

h) Nuevas leyes tributarias de contenido circular
Bajo la creacion de nuevas leyes tributarias con alcance circular, el legislador incorpora los
fines de la sustentabilidad ambiental, para fortalecimiento de la tutela internacional sobre
el medio ambiente. Este tipo de normas contribuyen a la reduccidn de residuos y el empleo
de nuevos procedimientos de fabricacién, servicios y consumo, su creacién va de la mano
de las estrategias internacionales que pugnan en el uso circular para dejar fuera del
mercado las practicas comerciales de la economia lineal. Diversas son las legislaciones que
se han pronunciado bajo el contenido circular, para formacién de los contribuyentes y sus
actividades no causen externalidad al entorno.

Acorde a las directivas europeas -desde el 2018-, se busca la eliminacion de residuos,
plasticos de un solo uso, mediante la reutilizacion de los bienes de primera mano, la reventa
de productos usados y la compostura o reparacidn en bienes. México por su parte emite la
Ley General de Residuos, con vigencia a partir de junio de 2022, en la aplicacidon de medidas
circulares y transversales a las autoridades administrativas del pais.

En este sentido la autora Patén Garcia (2021), asienta que: “Vivimos nuevos tiempos en
gue el debate sobre la remodelacion del modelo productivo y de consumo se ha acelerado
con los postulados de la economia circular y las estrategias elaboradas para su disefio y
ejecuciéon.”

Con base a los nuevos planteamientos protectores de los bienes naturales y
procedimientos productivos, Patén Garcia (2021) remite a Ellen MacArthur, quien advierte
a la economia circular como:

Un sistema industrial que es restaurador y regenerativo por disefio. Reemplaza el concepto de final de
vida util con restauracidn, cambia hacia el uso de energias renovables, elimina el uso de quimicos

téxicos que impiden la reutilizacion y busca eliminar los residuos a través del disefio superior de
materiales, productos, sistemas y, dentro de estos, modelos de negocio.

2. Estrategias normativas circulares
A continuacidn, describimos tres instrumentos juridicos que se han emitido en alcance a los
fines de la politica ambiental transversal, para precisar los aportes legislativos y acuerdos
gue fundamentan el desarrollo de la doctrina circular para el territorio mexicano.

a) Ley General de Residuos (2019)
En la actualidad, México cuenta con la creacién de una Ley General de Economia Circular
(2019) que se encarga de regular la emision de residuos. Acorde con esta legislacion, el
Sistema Tributario participa como instrumento que permite aculturar la economia circular
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en el territorio mexicano, a través de los actos de tributarios que se adapten a las nuevas
formas de produccion, prestacién de servicios y consumo, por otra parte, se hace el llamado
a la sociedad civil para ser adoctrinada por el Estado en el uso responsable de los recursos
naturales.

Los tributarios en sus actividades empresariales son parte del objeto de estudio, por la
relacion que tienen en la fabricacién de bienes, la importacién de bienes, su distribucion,
prestacion de servicios, asi como aquellas que se refieren a las funciones industriales, del
sector agrario y conexos.

Destacamos en la creacién de la nueva Ley de economia circular para México, la iniciativa
en participar de los escenarios internacionales, para promover la reduccién contaminante,
en el manejo y control de los residuos, acorde a los objetivos sustentables ambientales para
el 2030.

El numeral 22 de la Ley en mencidn, aborda el objetivo de las funciones circulares, en
razon de la preservacion de bienes de la naturaleza y la disminucién de residuos.
Destacamos en principio sus tres primeras fracciones, como representativas de las acciones
del Estado, en su tutela a la salud y acceso a un medio ambiente sano, como réplica a las

premisas constitucionales.
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar;
Il. Reducir el impacto ambiental derivado de las actividades econdmicas, minimizando el desperdicio
de materiales y disminuyendo el consumo de materias primas virgenes a través de la reutilizacion, el
reciclaje y el redisefio;
IIl. Disminuir la generacion de los residuos y su carga contaminante para minimizar el impacto en el
medio ambiente y la salud humana; (Ley General de Residuos, 2019).

De las fracciones IV a la XI del precepto 22 de la Ley General de Economia Circular (2022)
—en adelante LGEC-, se advierte la creacién de nuevas relaciones comerciales, laborales,
productivas y de servicios, que se fomentan a la luz de la reduccidon de residuos. Se
manifiesta en favor de la sociedad civil y empresarios la intervencién como actores que
contribuyan al logro de acciones sustentables en cuanto a la generacién de productos que
tienen como base para su elaboracién a los desechos. Igualmente se pretende la reduccién
del impacto ambiental con la adhesion de los particulares a los controles que se emiten en
el uso de las nuevas tecnologias. Se destaca la corresponsabilidad ambiental, asi como la
configuracion de ciudades armdnicas con el uso de los recursos naturales.

El Estado como custodio en la aplicacién de la economia circular se convierte en el
ejecutor de la Ley en estudio, ademas, se le encomienda el pronunciamiento de las
normativas que se emitan posteriormente para la mejor eficacia de los objetivos circulares.
La organizacién que se desprende de la puesta en vigor de la LGEC, ponen de manifiesto el
deber de las autoridades estatales administrativas en su contenido transversal, para
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participar en el contexto tributario, como coadyuvante de las labores circulares
ambientales.

Los tributos seran por consiguiente, los instrumentos que acoplen las funciones
sustentables ambientales, al tenor de la sistematizacién que corre a partir de la vigencia de
la LGEC, cuando el legislador fiscal regula los supuestos que orientan a la incorporacion de
los procesos circulares en los tributarios, a la recoleccioén, reciclaje y reutilizacion de bienes
de primer uso.

Con base en los cometidos del legislador tributario, se abre un abanico de opciones en
el objeto de estudio de la LGEC, acorde a las labores de tributarios, que el articulo 16 de
Cédigo Fiscal Federal (CFF, 2022), agrupa en las categorias que engendran los deberes
tributarios, ahora reconducidos a los fines circulares.

En los tributarios se apuntala la estrategia circular en la expectativa de proteger el medio
ambiente, ante la eliminacion de residuos contaminantes, externalidades que han sido
vertidas por afios de ejercicio de la economia lineal.

Frente a las nuevas alianzas entre las autoridades administrativas y fiscales, la LGEC,
espera una recepciéon que incida en la mejor eficacia posible, bajo la estructura
organizacional de los entes publicos y la intervencién de los operadores -empresarios y
sociedad civil-. De este modo, las legislaciones tributarias y los programas que se apliquen
en paralelo, buscaran el cambio de procesos, en uso de los bienes naturales y el consumo.

Con el proceso de construccion de los fines circulares en los sectores contributivos, se
abren espacios que favorecen las relaciones econdmicas, sociales y el medio ambiente. La
economia no lineal se enfoca a la disminucién de la contaminacion, con el tratamiento de
los residuos contaminantes, en el afan de modificar el manejo de los productos, sin
obstaculizar el desarrollo de los modelos productivos, industriales y comerciales.

b) Acuerdo Escazu
Internacionalmente, las relaciones que Meéxico realiza en materia ambiental, buscan
coadyuvar con el desarrollo sustentable. Como acontece en el convenio para Escazu, que
concibe al medio ambiente como base de las acciones que se establecen en los paises
miembros, para introducir en sus respectivas legislaciones, las normas que adopten el
cometido transversal de la tutela a la naturaleza. Asi se observa la funcién de los estimulos
fiscales, que se enuncian como recursos de financiamiento para la adopcién del presente
Acuerdo y demas leyes que buscan el fin sustentable circular.

El texto del Convenio Escazy, se estructura a la par de las diferentes normativas que rigen
en territorio nacional los fines de la circularidad, en atencidn a los programas existentes en
materia ambiental. Aquel, a su aifio y medio de vigencia -abril de 2021-, representa otra
alternativa para el fortalecimiento de los ODS 2030, en aras de los compromisos que corren
a cargo de los diversos agentes contaminantes al interior del pais.
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Lo anteriormente mencionado, conlleva a la importancia que reviste en el presente, la
vigencia del Convenio enunciado, como instrumento normativo que determina la
implementacién de la corresponsabilidad social de la empresa, la intervencion de los
agentes publicos, privados (incluidas las universidades) y la sociedad en general, para el
arribo de una economia circular, incluyente de los sectores que conforman el territorio
mexicano.

El Acuerdo de Escazi es un tratado internacional del cual México es Parte y que impulsa el
multilateralismo de la region latinoamericana y caribefia en el cuidado del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, el derecho a la salud y a un medio ambiente sano; protege los derechos de todas
las personas al acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en temas ambientales (los
llamados “derechos de acceso”); establece medidas para facilitar su ejercicio, asi como los mecanismos
para garantizarlos (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2021: s/p).

Las disciplinas financiera y tributaria se coligen en solvento de las acciones del Estado
para integrar las normas circulares internacionales en los diversos contextos que acoplan el
contenido coyuntural; es decir, se fomenta en las estructuras publicas, el quehacer que
permita aportar los fundamentos, medios y procedimientos en la construccion de la
sustentabilidad ambiental, como categoria de la Agenda 2030.*

Bajo este tenor, las acciones implementadas por los entes publicos, acoplan las labores
gue se delegan en los titulares investidos de las funciones estrictamente ambientales, asi
como de aquellos tributarios, que adoptan por la transversalidad de su sistema la aplicacion

de estas normas de contenido sustentable.
Con su adhesion al Acuerdo, México ratifica su liderazgo y compromiso con la regién latinoamericana
y refuerza la garantia en la proteccion de los derechos de acceso como un derecho humano en un rango
constitucional. El reto ahora es garantizar su pleno ejercicio, generar y aplicar los mecanismos para su
exigibilidad y justiciabilidad (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2021: s/p).

4 El acuerdo Escazl, pone de manifiesto el desarrollo en México a la sustentabilidad, por medio de su texto
que destaca las capacidades de las autoridades que participan en su recepcion. La sociedad civil es quien
recibira la formacion de acuerdo a sus tdpicos y el financiamiento requerido para solventar su implementacion
en territorio nacional. “Retoma el contenido del Principio 10 de la Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992 y contribuye a su instrumentacién. Asimismo, fortalece en los paises miembros la
aplicacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), los principios de la Agenda 21 de las Naciones Unidas, asi como los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). El Acuerdo también promueve el fortalecimiento de capacidades,
la cooperacidn, la asistencia técnica, la educacién y la sensibilizacién a escala internacional, regional, nacional
y local para el ejercicio pleno de los “derechos de acceso” o “derechos de la democracia ambiental [...]”
(SEMARNAT, 2021: s/p)

* pp. 69-91
\J 80

Universidad Veracruzana




ENFDQUEE}URIDICGS Articulo: “Perspectiva circular de la Fiscalidad

REVISTA MULTIDMSCIPLINAR DEL CEDEGS Ambiental en México”

ISSN 2683 2070 Yesenia del Carmen Trejo Cruz

Numero 09

enero-junio 2024 DOI: https://doi.org/10.25009/ej.v0i09.2613

c) Programa Nacional de Residuos (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales [SEMARNAT])®

En los aportes circulares que muestra el sistema juridico mexicano, sefialamos la creaciéon
de Programa Nacional de Residuos -PNR-, el cual se desarrolla desde la década de los 80,
como un instrumento que nos permita la reduccidon de residuos contaminantes, como
Programa Administrativo Ambiental, se destaca su contenido de cara a los fines circulares
gue posee, en aras de disminuir el dafio en los elementos naturales, a través del manejo de
los productos contaminantes, externalidades que han provocado el dafio ambiental en
agua, suelo y oxigeno.

Ante el bosquejo del PNR, las autoridades participan de los ODS, para aminorar el
calentamiento global y tener adaptabilidad al cambio climatico para el 2030. Los
particulares por su parte tienen una doble colaboracién como a) Corresponsables en el
manejo de los residuos en sus funciones tributarias y b) Participacion en el control de los
residuos como empresa con responsabilidad social y delegada del Estado.

La trascendencia del PNR, implica la composicién de normas que anteceden la instalaciéon
de la LGE en México, para establecer en conjunto las estrategias que permitan delimitar las
acciones de los agentes que provocan las externalidades al ambiente. Por otra parte, se
observa la colaboracion en materia de medio ambiente, para acrecentar los esfuerzos en la
defensa de los elementos natrales, en razéon de la génesis del PNR, que data de la época de
los 80, como instrumento de fomento al uso de los desechos en rubros que generan las
contaminaciones al entorno. Los particulares por su cuenta, se han sumado a los retos
asumidos por las autoridades ambientales, para disminuir los dafios al ambiente ante la
emisién de contaminantes y adoctrinarse en el manejo de los residuos.

La intervencion de las autoridades por ambitos de gobierno pronuncia la
implementacién en cascada del PNR en todo el pais -y de la fiscalidad ambiental-, a través
de la interrelacién entre los agentes participantes que solvente sus objetivos (SEMARNAT,
2018) para:

5> El Programa Nacional de Residuos, tiene como objetivo: “Fomentar la gestidn integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial en el pais, a través del financiamiento de estudios o programas para la
prevencidn y gestion integral de los residuos, asi como el desarrollo de infraestructura de los sistemas de
recoleccidn, transporte y disposicion final, asi como el aprovechamiento material o energético de residuos, a
través del acceso a recursos econémicos del Programa para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos. Este
programa tiene aplicacidn territorial en la Republica Mexicana para: Autoridades Estatales, de la Ciudad de
México, Municipales o Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, que presenten solicitudes que
cumplan con los mecanismos establecidos en los presentes lineamientos. (En su génesis se establecen criterios
para otorgar los apoyos econdmicos a los agentes que participan de la recoleccién de los residuos).

Dentro de los “Lineamientos para el otorgamiento de apoyos de la SEMARNAT para proyectos a través del
Programa para la prevencion y gestion integral de residuos 2018”, se establecen los tipos de proyectos
susceptibles de apoyo en el apartado 8, los criterios de elegibilidad en el apartado 11 y los requisitos en el
apartado 12.” (SEMARNAT, 2018: s/p)
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Fomentar la gestidn integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en el pais, a través
del financiamiento de estudios o programas para la prevencién y gestion integral de los residuos, asi
como el desarrollo de infraestructura de los sistemas de recoleccidn, transporte y disposicion final, y
el aprovechamiento material o energético de residuos, a través del acceso a recursos econdmicos del
Programa para la Prevencidn y Gestion Integral de Residuos. (Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria, 2022).5

3. Recepcion tributaria de la economia circular
La correspondencia que muestra el sistema tributario en la recepcién de las funciones
circulares, se observa desde ejercicios fiscales anteriores, acorde a las reformas que se
gestan al interior de las legislaciones del: Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Sobre la
Renta e Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, en los cuales se introducen algunos
de los objetivos de la economia circular, en cuanto al empleo de los residuos, hidrocarburos,
produccién de plasticos y uso de energias. En las legislaciones mencionadas, el legislador
fiscal regula los supuestos que buscan disuadir las conductas negativas al entorno, en razén
de las acciones enunciadas en el numeral 16 de Cédigo Fiscal Federal (CFF, 2022).

Preferentemente, no permitimos mencionar, que no todas las conductas de los
tributarios empalman en los fines enunciados, para evitar el incremento de los residuos
contaminantes, ademads, no todas las regulaciones que se hacen en las leyes sefaladas,
amparan los objetivos circulares, en similitud a los objetivos también limitados que
reglamenta la LGEC (2022) para México. En tal virtud, existe la asimetria entre los supuestos
gue se regulan en los ordenamientos tributarios como parte de las funciones circulares, con
las conductas que generan las externalidades al entorno, las cuales no constituyen en su
totalidad el objeto de la base imponible o bien, los estimulos otorgados al fomento de la
reduccion de residuos, son insuficientes.

Ahora bien, pasamos al escrutinio de los argumentos asumidos por el legislador fiscal,
para el siguiente ejercicio fiscal 2023, quien a manera de Proyecto, trata de incorporar la
circularidad en los ordenamientos de corte tradicional, como estrategias versadas en
estimulos a la base imponible de los tributarios.

6 En forma similar a la prevencién de residuos téxicos que se aplica en territorio nacional -PPGIR-, se observa
el Programa de Prevencion en Residuos Toxicos sobre bienes alimentarios, para ampliar las competencias
ambientales en las autoridades estatales, a través de los criterios relativos a la prevencion, manejo y control
de residuos toxicos en el pais, incluyendo el presente Programa en bienes alimentarios y agropecuarios,
teniendo como titular al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, quien “Induce a
la aplicacién efectiva de los Sistemas de Reduccién de Riesgos de Contaminacidn, la participacidon de otras
Dependencias Federales y Estatales, asi como de productores, industriales y agentes comerciales de la cadena
productiva. El Senasica establece anualmente el Programa Nacional de Control y Monitoreo de Residuos
Toxicos en bienes de origen animal, recursos acuicolas y pesqueros, asi como el Programa de Monitoreo de
Residuos Toxicos en Animales para vigilar y constatar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a
los limites maximos de residuos toxicos y contaminantes de los productos alimentarios.” (Gobierno de México,
2022)
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Resulta elemental identificar aquellos actos que se sistematicen en los tributos para el
ejercicio fiscal 2023, en aras de establecer la correspondencia de las funciones circulares
con las tributarias, acorde a la disuasiéon de conductas negativas al entorno. También
debemos apuntar que en cada uno de los instrumentos tributarios que se reforman al fin
circular, debe existir acorde a su objeto de estudio, aquellas labores que guardan relacién
con laincidencia negativa a los recursos naturales, para realizar la transicion en los procesos
de fabricacion, distribucién de servicios y consumo, ante la emisién de residuos que no
puedan ser valorados energéticamente y sean reincorporados a la nueva vida econdmica a
través de la compostura, re-uso y reventa.

De cara a los esbozos precedentes, precisamos las iniciativas comerciales en la
realizacion del reciclaje para la compostura, reventa, acopio de residuos y distribucidn de
productos de segunda vida comercial. El legislador fiscal en estas acciones de particulares,
por ende, debe reconocer las conductas que causan la contaminacidn al ambiente para
reducir los efectos contaminantes con sus actividades de produccién, distribucidn, servicios
y consumo. Por otra parte, se endereza la actuacién de la politica fiscal, en corresponder a
los fines de la LGEC vigente, para adentrar en los ordenamientos tributarios los objetivos
circulares, e introducir las estrategias en los procedimientos comerciales, para dar paso al
re-uso, fabricacion con productos usados, compostura y eliminacién de pldsticos de un solo
uso.

Con base en lo enunciado, las legislaciones en materia de Renta, Impuesto al Valor
Agregada y Productos Especiales, deben ser pioneras en la incorporacion de supuestos que
codifiquen las estrategias resilientes para fomentar los objetivos del desarrollo 2030, ante
la construccion de nuevos procesos que no irrumpan con sus actividades empresariales.

Consecuentemente, sefialamos en la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2023, la ordenacién de los fines circulares al tenor de cuatro figuras econdmicas:
renuncias fiscales, bonos, facilidades administrativas y estimulos fiscales en los supuestos
de fabricacion, servicios y consumo de bienes viables al reciclaje, en actividades productivas
de agricultura y conexas.

a) Renuncias tributarias

Con base al contenido que muestra el Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacién (LIF,
2022) para el afio 2023, se observa la regulacién de Renuncias Tributarias, enunciadas ahora
en la LIF vigente para el ejercicio fiscal corriente. Se conforman como figuras tributarias que
ofrecen cambios en la base imponible, de cara a las adecuaciones que tengan los tributarios
en los supuestos que determinen tendencia medioambiental o en la economia circular.
Tales modificaciones legales se advierten en la categoria de apoyos fiscales; su finalidad se
suma al financiamiento otorgado con los demas instrumentos financieros, a favor de los
contribuyentes que adoptan los postulados sobre la sostenibilidad ambiental regulada en
los ordenamientos tributarios.
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En este orden de ideas el numeral 25 de la LIF (2023) sefala; algunas figuras tributarias
gue operan como exenciones, deducciones, facilidades administrativas, estimulos fiscales,
condonaciones, tratamientos especiales, entre otras, que remiten a la financiacion que se
hace a los tributarios en rubros especificos a su actividad empresarial, ingresos que no son
contabilizados para el Presupuesto de Egresos, por la falta de exaccidon de los entes fiscales,
en los casos correspondientes.

Para el afo 2023, las renuncias tributarias son cuantitativamente mayor a las
proyectadas en el afio 2022, dicho incremento se destaca hacia la transversalidad del
sistema tributario, que acoge la regulaciéon de supuestos que buscan formar y disuadir las
conductas que provocan daino al ambiente. Esas renuncias, también son entendidas como
otras alternativas tributarias que fomentan el desarrollo de las acciones empresariales de
los tributarios. Sin embargo, dichas regulaciones tributarias, no tienen uniformidad en la
correspondencia a la sustentabilidad ambiental. “Derivado del monto de ingresos fiscales a
obtener durante el ejercicio fiscal de 2023, se proyecta una recaudacién federal participable
por 4 billones 443 mil 267.6 millones de pesos.” (LIF, 2023: 11).

Como se observa de la cita transcrita, las renuncias tributarias cobran vigencia a través
de su regulacién en la LIF (Proyecto de la Ley de Ingresos de la Federacién, 2022), a efectos
de ser introducidas en las respectivas legislaciones fiscales, para el ejercicio fiscal 2023. Su
funcion se traduce en los apoyos que brindan las acciones de la Politica Fiscal a los
tributarios que participan en la transicion de los procesos econdmicos lineales a los
circulares, para adentrarse a los nuevos mecanismos que disminuyan la emisidn de residuos
contaminantes.

No obstante, los aportes que se destinan a la transversalidad del Sistema Tributario, para
fomento de rubros sociales, empresariales y de salud; las renuncias tributarias hacen mayor
eco, al financiamiento de actividades empresariales en materia de IVA, a prestaciones
sociales por ley y subsidios en el uso de combustibles fdsiles.

Asi se aprecia del contenido de la LIF (2023) para el ejercicio fiscal 2023 en su articulo 5,
parrafo primero que estima la falta de recaudacidon en condiciones a) que apremian un
comportamiento devengado por ley, como las jubilaciones y pensiones, b) subsidio en la
compra de gasolina y c) tasas reducidas en actividades gravadas por IVA: alimentos,
medicinas, servicios sobre agua potable.

Los tributos renunciados por las categorias enunciadas, se convierten en la autoridad
fiscal como conceptos no recaudatorios, los cuales no cruzan por excelencia a los fines
transversales del tributo en alcance a la sustentabilidad ambiental. Se quedan bajo el corte
de estimulos para los casos de los incisos a y b, mientras que se traducen en impuestos
extra-fiscales para los tributos del IVA en el inciso c).

De este modo, las figuras fiscales que se adoptan por la renovacién transversal del
sistema tributario, inciden en una recaudacién atenuada por el fomento a la aplicacion de
estimulos o su disminucién por las exenciones en la imposicién del gravamen, asi como por
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la reglamentacién que se haga de los instrumentos de mercado que se identifican en la ley
de ingreso anual.
Correlativamente se menciona la gestion que realiza la autoridad financiera para atender

estas implementaciones en la politica fiscal mexicana:

Para efectos de lo previsto en el articulo 107, fraccion | de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd incluir en los Informes
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica informacion del origen de los
ingresos generados por los aprovechamientos a que se refiere el numeral 6.61.22.04 del presente
articulo por concepto de otros aprovechamientos. Asimismo, deberd informar los destinos especificos
que, en términos del articulo 19, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en su caso tengan dichos aprovechamientos. (LIF, 2022)

El porcentaje de las renuncias tributarias por IEPS, se justifica su aumento para el afio
2023, por el incremento del precio de los hidrocarburos que adquieran los tributarios, en la
compra por biodiésel, como producto menormente dafino al medio ambiente. De esta
forma, el subsidio se regula a favor de los importadores, comerciantes, distribuidores,
transportistas y consumidores del biodiésel como combustible alternativo al diésel, pero
mas armodnico a los ecosistemas. Los contribuyentes que se adhieran al estimulo que se
otorga para el ano 2023, asumen también la asimetria que se obtiene en el alza de los
hidrocarburos.

Concomitantemente a las funciones que amortizan los cambios en la politica fiscal, se
enuncian aquellos conceptos o partidas que correspondan a las ausencias en los
presupuestos de ingresos, cuando se trata de la aplicacion de instrumentos fiscales o de
mercado que contribuyen al internamiento de las figuras circulares en las actividades
empresariales de los tributarios. Tales son los casos que se observan en los impuestos
especiales, en los que el legislador fiscal adiciona medidas transversales por el uso de bienes

gue disminuyen la huella de carbono.
En cuanto a la reduccion del monto de la disminucién del acreditamiento en IEPS del diésel, biodiésel
y sus mezclas, se debe a las menores cuotas promedio del IEPS del diésel por los elevados precios del
petréleo y los combustibles a nivel mundial, toda vez, que a mayor nivel de estimulo, menor es la cuota
que queda para acreditar. (LIF, 2022).

Cuantitativamente, las renuncias tributarias muestran un impacto en el presupuesto de
ingresos para el ejercicio fiscal 2023, estimandose un porcentaje del 1.63 % del PIB -508,195
millones de pesos- por concepto del tratamiento diferenciado en el caso del IVA —por la tasa
al 0% en la compra de medicinas, alimentos, venta de agua por razones de la contingencia
COVID-19-; aspectos que no determinan un alcance transversal a la sustentabilidad
ambiental, tampoco a la reduccién de residuos contaminantes conforme a los objetivos de
la LGEC (2022).

Por otra parte, las renuncias tributarias (LIF, 2022) en su articulo 5, parrafo segundo de
la Ley en cita, destina el otorgamiento de estimulos como se ha mencionado en los
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hidrocarburos en el biodiésel, que guarda tendencia circular, ascienden a una proporcion
de 1.44 % en el PIB -446,390 millones de pesos-, cantidades que remiten también al subsidio
brindado a los combustibles, como la gasolina y el diésel, productos de naturaleza fésil, sin
fomento a la sustentabilidad ambiental.

b) Instrumentos financieros -Bonos- (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
2022)

En el rubro del financiamiento publico que se destina a la realizacién de los fines del
fomento medioambiental, se observa la Subasta de Fondos G, de Fondos del Gobierno
Federal, en atencién a los ODS de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, en adelante)
para fortalecer la sustentabilidad en el territorio nacional. Dichos bonos abren paso al
financiamiento publico delegados en terceros por subastas, para asumir los costes de la
financiacion de estrategias y demas procedimientos que solventen los fines sustentables y
circulares, conforme a la agenda 2030, a partir del mes de mayo del afio 2022.

Se relaciona a lo antes sefialado el contenido de los parrafos 2, 3 y 4 del numeral 5, -
pagina 25- de la Ley de Ingresos 2023, que explicita el contenido de los Fondos G, como
Fondos de Gobierno Federal creados el 2 de mayo del afo 2022, para hacer participar a los
inversionistas en el financiamiento del desarrollo sostenible del pais. Estos fondos son una
estrategia innovadora de deuda sustentable a cargo del erario publico, cuya financiacidn se
asemeja a la tributacion, como si se tratara de ingresos ordinarios recaudados con fuente
en las contribuciones.

¢) Facilidades Administrativas (Ley de Ingresos de la Federacion, 2022, pp. 17 y 85)
Reguladas en el numeral 82 de la Ley de Ingresos para el afio 2023, incluye también
beneficios fiscales para los tributarios que se adhieran al pago de tributos sujeto a plazos.
Sin embargo, no refiere a los supuestos de sujecidén de los objetivos circulares de la LGEC y
sustentabilidad ambiental, de los que participen los tributarios en los procesos de transicion
a las energias limpias, reduccion de residuos, como disyuntivas para la reduccion del
calentamiento global y adaptabilidad al cambio climatico.

d) Estimulos fiscales (Ley de Ingresos de la Federacién, 2022, pp. 32, 38, 100 y 107)
En el inciso presente, se remite a la regulacion -del articulo 16 de LIF- de apoyos destinados
a los tributarios por actividades de comercio, importacién, agricola, transporte, transporte
con uso de autopistas, que usen como combustibles el biodiésel para aminorar las
externalidades al medio ambiente. Esos apoyos se traducen en reducciones de las bases
imponibles de los tributos a pagar, en materia del Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios, Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuestos por
Importacion.

Los aportes legislativos que hemos mencionado, como apoyos fiscales derivados del
articulo 16 de la LIF para el afio 2023, redundan en la funcion de la doctrina circular, porque
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fortalecen los ODS y los fines de la LGEC vigente en nuestro pais. Al mismo tiempo se
responden los compromisos internacionales de México ante la Agenda 2030 vy las
recomendaciones de la ONU, en el marco de la proteccién al medio ambiente.

Ejemplificamos en la tabla siguiente, la clasificacion de los estimulos fiscales que se
otorgan en las actividades empresariales para el aflo 2023 en el articulo 16 de la LIF, ante el
uso del biodiésel como componente armdnico al entorno:

Estimulos fiscales (articulo 16 LIF)

Actividad Tributo
Comercio (Compra final) -FI-  |Biodiésel Acreditar Sobre el pago del IEPS IEPS
Importacion -F I- Biodiésel Acreditar Sobre el pago del IEPS IEPS
. N . Pago de Importacidn o precio
A ltura -F I1.2- Biodiésel Acredit N ISR
gricultura iodiése creditar de adquisicin del IEPS
Agricultura —FlllI- Biodiésel Devolucién Pago de Importacidon o precio| ISR
Menor 20 veces UMA al afio de adquisicién del IEPS
Transporte -F IV- Biodiésel Acreditar Importa'uor\: Venta de IEPS
biodiésel
L Acreditar 50% S
Transporte Uso Red -F V- Biodiésel Gastos de Autopista Adquirir biodiésel ISR
S L L Litros d .
Produccion sin combustion -VI- |Biodiésel I r'os € Compra de combustible IEPS
combustible usados

Fuente: Elaboracién propia con datos del numeral 16 de LIF.

De la clasificacidon anterior, se constata la aportacidn cuantitativa que el gobierno federal
destina al rubro de los estimulos fiscales con fines circulares, para formar a los tributarios
en el uso de bienes mayormente compatibles con los recursos naturales. Igualmente, se
advierte la colaboracion del Sistema Tributario mexicano en las metas sustentables
internaciones, atentos a su funcidn transversal que le atribuye la LGEEPA, para crear
instrumentos fiscales que apoquinen las actividades destinadas a la tutela ambiental. De
este modo, la fiscalidad ambiental prevista para el afio 2023, participa de ese contexto para
dotar de recursos a los tributarios, en la expectativa de disminuir las externalidades por
hidrocarburos en el territorio nacional.

Conclusiones
Es evidente el trabajo legislativo que deriva del numeral 16 de la Ley de Ingresos de la
Federacidn, para el ejercicio fiscal 2023, como instrumento que agrupa las acciones de la
politica fiscal, ante su recepcién en el Sistema Tributario, con las normas que fomentan la
sustentabilidad ambiental y los procesos circulares que tienden a la transicién de procesos
de fabricaciéon, distribucion, compra, venta, importacién y consumo. Por ende, las
determinaciones legislativas sugieren el empleo de productos armdnicos a la naturaleza;
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acotadas al uso de hidrocarburos como es el caso del biodiésel, en proteccién del medio
ambiente y la salud de las personas.

Como se observa en el desarrollo de la presente indagacién, acorde al objetivo
enunciado al inicio de esta indagacién, se analizan diversas acciones que muestran
externalidad al entorno, las cuales requieren de un tratamiento similar, al empleo del
biodiésel, es decir, deben sumarse otras conductas de tributarios y consumidores finales,
para ampliar la regulacion de los supuestos legislativos que fomentan a la economia
circular. Tal como resulta de la vigencia de figuras tributarias o instrumentos fiscales que se
aplican como estimulos fiscales en proteccién al medio ambiente, regulados con antelacion
en nuestro Sistema Tributario, en los numerales 203 y 204 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta en vigor.

Los escenarios internaciones como el Acuerdo Escazu, muestra una gran expectativa al
cambio de cultura ambiental, para fortalecer la corresponsabilidad en los diferentes
agentes participantes de las externalidades a la naturaleza. Igualmente destacamos a los
demas instrumentos legislativos que persiguen el fin sustentable para México, como es el
caso de la reciente creacién de la Ley General de Economia Circular; para apuntalar las
transformaciones en la economia lineal, de cara a los operadores publicos, privados y la
sociedad civil, en el seguimiento de los objetivos circulares.

De este modo, hemos visto los planteamientos del legislador fiscal para el ejercicio fiscal
2023 que determina una aplicacién eficiente parcial de la fiscalidad ambiental, atentos a los
supuestos que solo culturan a los contribuyentes en el uso de hidrocarburos a través del
biodiésel. Por lo tanto, se advierte la minima correlacion entre el Sistema Tributario y su
recepcidn con los fines circulares, ante la incursidn de los nuevos procesos tecnolégicos que
favorecen a la sustentabilidad ambiental. Tal como se apunta en el inicio de esta indagacién,
para identificar como planteamiento del problema, la ocupacién que guarda la economia
circular a través de la fiscalidad ambiental de México; para fortalecer las funciones del
estado mexicano, de cara a la sustentabilidad ambiental que demanda la colaboracién a
nivel mundial para el afio 2030.

Por ende, del analisis de los instrumentos tributarios descritos en el apartado tercero, y
en correlacion a nuestro objetivo planteado, se constata la colaboracién fragmentada de la
fiscalidad ambiental, ante el quehacer legislativo que reitera la aplicacidon de supuestos en
la diminucién de residuos liquidos, sélidos y gaseosos regulados en materia de productos
especiales -carburantes-, al tenor de la Ley del IEPS y LIF 2023.

Ademas, se debe fortalecer la vinculacién que hace la LGEEPA del sistema tributario
mexicano, con la sustentabilidad ambiental, como instrumento para la transicion de las
empresas a una responsabilidad ambiental. Al corriente afno 2023, estos contextos no
muestran la sinergia suficiente para la formacion de nuevos actores, que permitan la
disminucion de elementos contaminantes al entorno, con base a los fines circulares. Por
consiguiente, los contribuyentes deben adherirse a los nuevos escenarios sustentables que
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les brinde la legislaciéon tributaria y desarrollar al mismo tiempo sus deberes como
empresarios socialmente responsables.
Ahora bien, conforme a los comentarios referidos a la implementacién de los fines
circulares en el Sistema Tributario Mexicano, se sugiere:
a) Ampliar el contenido de los estimulos fiscales a mayores actos y productos
contaminantes al entorno.
b) Fortalecer el financiamiento para abordar los fines circulares de la Ley General de
Residuos.
c) Dar cumplimiento transversal a las recomendaciones internacionales del Acuerdo
Escazu, en materia de instrumentos econdmico-tributarios
d) La fiscalidad ambiental sea robustecida con la inclusién de normas con alcance
circular, para disminuir: la producciéon de pldsticos de un solo uso, emisién de
residuos y desgaste de recursos naturales.
e) Reconducir las acciones tributarias a nuevos procesos de produccion, comercio,
servicio y consumo; con bienes reciclados.

Con las sugerencias anteriores, el sistema tributario mexicano adopta una aplicacidn
coyuntural, para lograr un mejor cumplimiento en los tributos como instrumentos
econdmicos, que fomentan la transicion en los contribuyentes que participan de las
emisiones al medio ambiente.

La tributacidn por su parte, no debe observarse en perjuicio, por el contrario, recibe -
como se ha mencionado- algunos ajustes en su planeacidn fiscal. Se destacan a la par de
ésta, las figuras tributarias extrafiscales y de contenido circular que requieren de un
incremento legislativo para fortalecer los fines de la Administraciéon Tributaria como
conducto a la sustentabilidad.
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RESUMEN: El presente trabajo analiza la
dindmica del campo de la seguridad
francesa durante el periodo (1997-2001).

El objetivo del andlisis es la recuperacion
de las experiencias de gestion socialista a
nivel municipal para identificar los logros y
limites de la participacion ciudadana. Para
tal efecto, reconstruye el proceso con base
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ciudadanos en el campo de la seguridad.
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participacion ciudadana en el campo con la
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idea de identificacion de oportunidades de
democratizacion de la seguridad publica
local. Esta experiencia de gestion
representa un antecedente en la
gobernanza de la seguridad para las
sociedades latinoamericanas que,
gobernadas mediante regimenes federales
o centralistas, asumen que el problema de
la inseguridad enfrenta retos para la
implementacion de politicas de seguridad
local.

democratization of local public security.
This management experience serves as a
precedent in the governance of security
for Latin American societies that,
governed under federal or centralized
regimes, assume that the issue of
insecurity faces challenges for the
implementation of local security policies.

Keywords: Countryside, Crime,
Insecurity, Security Contract,
Governance.
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SUMARIO: Introduccion. 1. El campo de la inseguridad. 1.1 La inseguridad y la delincuencia.
1.2 Las incivilidades y la delincuencia. 2. El campo de la seguridad publica. 2.1 La dindmica
del campo de la seguridad publica. 2.2 La descentralizacion y la gobernanza de la
delincuencia y la seguridad. 2.3 El proyecto socialista de la coproduccién de la seguridad.
2.4 La gestidon de “la nueva arquitectura liberal de la seguridad”. 3. La participacion de los
ciudadanos. Conclusiones. Fuentes de consulta.

Introduccion
La gestion socialista de la inseguridad en Francia, durante el periodo de 1997-2001, fue un
cambio de paradigma en las politicas de control social, porque modificé la estrategia de las
politicas de seguridad publica, tradicionalmente centralizadas, mediante un modelo de
proximidad policial que hace posible acuerdos entre diversos actores gubernamentales y
civiles. Dicha experiencia se formdé a partir de reformas legales, contratos locales de
seguridad (CLS), la participaciéon de policias sindicalizados y ciudadanos dispuestos a
involucrarse en algunas actividades de vigilancia en barrios o zonas urbanas caracterizadas
como inseguras por sus altas tasas de delito y violencia.

Las politicas de proximidad policial se institucionalizaron en un contexto de
descentralizacion politica, con el incremento de policias municipales y nuevos instrumentos
de participacion ciudadana en la coproduccion de la seguridad publica local. La gestién
socialista en el campo se cerrd en 2001 con la critica liberal de las politicas de proximidad
mediante una retorica de la eficiencia policial que denunciaba que los alcaldes socialistas
habian confundido el desempefio policial con el trabajo social, al sustituir el control por la
prevencion.
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El rechazo de las politicas de proximidad implicé una adaptacién del discurso de la cero
tolerancia, basada en la teoria de las ventanas rotas; sin embargo, a pesar de que las
politicas de seguridad local socialistas fueron abandonadas, estas pueden ser Gtiles en otras
ciudades periféricas, como las latinoamericanas, para enfrentar la inseguridad desde las
alcaldias, municipios o provincias. De ellas podemos recuperar algunos elementos para
construir una politica de seguridad realista, sobre todo, acerca de las oportunidades de
participaciéon ciudadana en el campo. La experiencia de gestidn socialista nos ensefa que
las politicas de seguridad funcionan mejor cuando se acompafian de procesos de
descentralizacion administrativa, posibilitan la cooperacion de diversos actores sociales y
politicos locales y acuerdan la participacion de ciudadanos en tareas de supervision en el
control social.

1. El campo de la inseguridad
El campo de lainseguridad en Francia es trasnacional y puede contextualizarse en el espacio
de la Unidn Europea.® El registro delictivo galo incluye los delitos cometidos en Guyana,
Martinica y Guadalupe. Los discursos y practicas delictivas, incluidos abusos de poder
policial. Los discursos y practicas del campo delictivo son un segmento de un campo mas
amplio, el de la seguridad publica, y las fronteras de este se extienden hasta las excolonias,
cuyos delitos son registrados bajo la etiqueta de “departamentos de ultramar”.

El campo delictivo se regula mediante oposiciones del tipo: legal/ilegal; criminal/normal;
limpio/sucio; chusma/decente; cité/ciudad y nosotros/ellos. De acuerdo a estas
oposiciones que regulan discursos y practicas delictivas, los delincuentes son “ilegales”,

n u n u n u

“criminales”, “sucios”, “gentuza”,

n u n u

cretinos”, “cités”, “ellos”.

1.1 La inseguridad y la delincuencia
En 2001, el 50% de los franceses decian sentirse inseguros y sefialaban a la inseguridad y la
violencia como temas urgentes. Al respecto, algunos analistas sostenian: “no imaginabamos
la proximidad de una alternancia politica. La izquierda parecia sélida en el poder, y la
inseguridad no aparecia como el tema susceptible de cambiar una eleccién” (Rudolph y
Soullez, 2007: 5).

Unos afos mas tarde, la eleccidn presidencial de 2007 estuvo determinada por el tema
de la inseguridad. La gestion de la seguridad publica desde el Ministerio del Interior,
posiciond a Nicolads Sarkozy en las preferencias electorales, frente a Segolene Royal, la
candidata socialista, quien se pronunciaba por un “encuadramiento militar” de jovenes
delincuentes, siguiendo la vieja tradicidon socialista de la suspensién de ayudas familiares y
encuadramientos educativos planteada por Jospin y Chevénement.

! Francia tiene 675,417 kildmetros cuadrados de territorio y 64,473,140 habitantes, de los cuales 61,875,822
habitan en el espacio metropolitano que excluye a los departamentos de ultramar.
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De acuerdo a datos del Ministerio del Interior, en 2007, el 18% de los franceses declaraba
haber sido testigo de un delito, el 15% se sentia inseguro en su domicilio, y el 19.5%, en el
barrio. Entre 2005 y 2007, bajo la preocupacién por la inseguridad y, también el porcentaje
que la consideraba el problema mas importante.?

En ese escenario, el sentimiento de inseguridad variaba segun la ubicacién espacial de
los habitantes. Se concentraba en zonas, regiones y departamentos con mayores tasas de
incivilidades registradas.®> Las zonas urbanas manifestaban mayor inseguridad, junto a
periferias y el centro, en contraste con espacios rurales y semiurbanos.

La aglutinacién en zonas urbanas sensibles (ZUS) se incrementé con las revueltas urbanas
de 2005-2007. Estos espacios multiculturales, “acumulan los principales indicadores de
dificultades sociales” como el desempleo, el abandono escolar y la precariedad, el entorno
mds propicio para el bloqueo de trayectorias sociales y escolares juveniles (Avenel, 2007).4

El sentimiento de inseguridad se incrementd sobre todo en las viviendas sociales, donde
el 30% declaraba haber sido victima de algun atentado a los bienes, el 33%, o de una
incivilidad (Peyrat, 2007).

Por estas razones, la inseguridad ocupaba un lugar central en el debate publico en el cual

participan actores politicos de izquierda y derecha. Respecto de ésta dice un experto:

La izquierda, al menos una parte de ella, recupera la explicacidon por las circunstancias. Se habria
asistido a una revancha social y cultural de los jévenes de las periferias, sobre los colegios privilegiados
[..] Ala ultraizquierda, se prefiere la explicacién por el complot, tanto de los medios, tanto por el Estado
[...] Ala derecha la explicacion por la crisis de la autoridad [...] A la extrema izquierda la explicacién por
los origenes [...] El debate sobre la inseguridad [...] moviliza un nimero considerable de gente, en
funcién de la percepcion del nivel de la inseguridad en tal o cual momento [...] La inseguridad devino
un problema masivo, junto a la pobreza y el desempleo (Peyrat, 2007: 43).

Un ejemplo de la retdrica del periodo es el titulo del libro Francia tiene miedo, mediante
el cual se registra la inquietud y preocupacion institucional por la delincuencia.’> Quiza la
mejor forma de describir la experiencia de inseguridad en esos afios sea el siguiente
enunciado: “Ni enloquecidos, ni indiferentes: preocupados [...] La delincuencia francesa no
es [...] una apocalipsis [...] no todo el mundo es atacado, todo el tiempo por todo [...]”
(Peyrat, 2007: 12).

2 De acuerdo a Roché (1998), la inseguridad tiene dos facetas: delincuencia y miedo.

3 Roché conceptua las incivilidades como “desérdenes poco graves que no incluyen robos y agresiones”
(Roché, 2002: 39).

4 En Francia habia, durante el periodo, 751 zonas sensibles, de las cuales 717 se ubicaban en zonas
metropolitanas. Las 711 eran habitadas por el 7.6% de la poblacién (Avenel, 2007).

5> “La Francia tiene miedo, la férmula conoce una cierta posteridad, puede ser porque traduce a la época una
inflexién en la manera en que una parte de las élites politicas percibe la violencia y la delincuencia” (Bonelli,
2008: 5).
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Asi, el sentimiento de inseguridad no era reflejo mecanico de las tasas delictivas, aunque
algunos ciudadanos se sentian inseguros porque habian sido victimas de algun delito. En
estas circunstancias, sostiene otro analista: “la preocupacién securitaria no es muy sensible
a la exposicién del riesgo: haber sido victima o no, no la hace variar mucho. No es la
experiencia personal que la nutre [...] es abstracta” (Roberts, 2002: 12), no obstante, el
debate era intenso. “El incremento de inquietudes tiene una base sdélida. No flota en el
aire...” (2007: 63).

Puede observarse que la inseguridad se experimenta segun la victimizacién directa o
indirecta y se intensifica en domicilios y barrios; sin embargo, el sentimiento no se construye
automaticamente en problema publico; por el contrario, se individualiza y multiplica la
desconfianza en las organizaciones e instituciones antes de pasar a la agenda publica. Con
este contexto, el sentimiento de inseguridad es una observacion situada del riesgo global,
la reflexién situada, mediante la cual se conectan imaginariamente incivilidades,
delincuencia y bajo desempeno policiaco y judicial. De acuerdo a Roché esto esta
correlacionado con la edad, género, estilo de vida y nivel de instruccién. Lo que puede
producir desintegracion social y generar un conjunto de inclusiones sociales paralelas al
modelo de integracién “republicano” (Roché, 1998). En nuestra perspectiva, los otros tipos
de inclusidn no deben describirse como desviacion ni como baja socializacién, porque
constituyen otras modalidades de convivencia que complejizan la dinamica del espacio
social.

En este contexto, Nicolas Sarkozy, Ministro del Interior durante 2005-2007, insistia en la
idea de que la lucha contra la delincuencia y la violencia era una forma de “volver a los
valores republicanos fundamentales” (Rudolph y Soullez, 2007: X). La politica de control
social se orientd a la disminucién mediatica del miedo, mediante una estrategia que se decia
“simple y pragmatica”, y conceptuaba a la violencia como: “un fendmeno que no
desapareceria con el crecimiento econdmico”. Esa retérica del orden republicano, criticada
por los politicos socialistas y académicos expertos como securitaria y liberticida,
tranquilizaba a los ciudadanos en un ciclo de descenso de delitos contra bienes, en
contraste con el ascenso de atentados a las personas, tal como se constata, a partir de 2003
(Rudolph y Soullez, 2007).

1.2 Las incivilidades y la delincuencia
Los anadlisis de Roché (2002, 1998) demuestran que las incivilidades en Francia producian
sentimientos de inseguridad, lo que provocaba, entre otras cosas, deseo de cambiar de
residencia e insatisfaccion con las acciones de la policia y las alcaldias. En el periodo que se
analiza predominaba la idea de que las incivilidades no castigadas por la ley incrementaban
la delincuencia. Quiza por ello, la intolerancia a las incivilidades era alta y variaba de acuerdo
con el tipo de ciudad, el bien dafiado o el tipo de agresion.
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Para dar una idea de cdmo evolucionaron las incivilidades, podemos observar algunos
datos. Los cuadros siguientes permiten comparar lo acontecido en el centro y algunas
ciudades de la regidn de Isere. El cuadro 1 muestra especificamente cdmo el graffiti, las
reuniones de jévenes en lugares publicos y disturbios de vecinos son las principales
preocupaciones de la vida diaria de Paris.

Cuadro 1
La tolerancia hacia las incivilidades en Paris, Francia, 1998
El reclutamiento y el exhibicionismo sexual |10 Los sonidos molestos 28
El abandono de jeringas usadas 10 Los problemas de propiedad en los inmuebles, 28
los espacios verdes, los transportes en comun
Los animales peligrosos 12 Los excrementos de los perros 29
Los insultos y provocaciones 12 Las inscripciones, el graffiti 36
Los actos de vandalismo contra los 10 El agrupamiento de individuos sin actividad en 44
inmuebles urbanos los lugares publicos o en las partes publicas de
los inmuebles
Las degradaciones de partes comunes de |13 Los disturbios vecinales 44
inmuebles
La degradacidn de vehiculos 16 Las ventas callejeras 70

Nota: (IFOP, 1998, tomado de Roché, 2002).

Continuando con esta ldgica, observemos lo acontecido en la comuna de Saint Etienne.
Del conjunto de incivilidades y delitos, el robo a pequefio comercio, ocupd el lugar de
preocupacion principal, por encima del robo de tienda y fraude en transportes publicos.

Cuadro 2
La condena de comportamientos en Saint Etienne, Francia, 1995
Eso le parece Arrojar papeles No pagar en los Robar en Robar en un
en el piso transportes en comun| una tienda pequefio comercio
Totalmente condenable 44 54 70 78*
Muy condenable 23 21 19 15
No verdaderamente 21 15 5,5 3
condenable
Nada condenable 11 7,5 3 2
NR 1 2,5 2,5 2

Nota: (Encuesta en Saint Etienne, Roché, 2002).

Ademas, el robo fue menos rechazado que la agresion fisica en la calle o la degradacién
de vehiculos, como se puede observar en el Cuadro 3.
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Cuadro 3
El grado de condena de comportamientos en Romans, Francia, 1998
Agresidn |Degradaciones| Robo | No pagar en los |Inscripciones| Agrupamiento
fisica en de vehiculos | deuna | transportesen | salvajeso de jovenes
la calle tienda comun grafitis (lugares
publicos,
inmuebles)
Totalmente 96,5* 82,5%* 75,0* 44,5 44 12
condenable
Muy condenable 3 12 17,5 26,5 21 10,5
No 0 4 5,5 21,5 27,5 47,5
verdaderamente
condenable
Nada condenable 0 0,5 1 4,0 6 27
NR 0,5 1,5 1 3,5 1,5 3

Nota: (Encuesta en Romans, 1998, tomado de Roché, 2002).

Una vez descrita la relacidn entre incivilidades y delitos, la dinamica del campo delictivo
puede observarse longitudinalmente a través de algunos datos estadisticos para
contextualizarlas en su justa dimension.

En 2007, la poblacion de Francia era de 61,538,000 habitantes, la tasa de criminalidad,
del 58.3%, y la tasa de resolucidn policiaca, 35% (DCPJ, 2007).6 Desde 2004, inicid un ciclo
de baja de robos, pero se incrementaron los delitos sexuales, amenazas y fraudes. La tasa
de robo simple es de 3.3%; robo con violencia, 0.8%; robo a casa habitacion, 1.6%; robo de
autopartes, 3.2%; mientras que la tasa de delitos sexuales, 0.3%; amenazas, 2.1% y fraudes,
10.2% (ENICRIV, 2008).

Estas cifras son interesantes cuando se correlacionan con el crecimiento econdmico. En
el periodo 1950-1990, la delincuencia se incrementa cuando esta a la alza y disminuye,

cuando la economia desacelera.” Dice Roché:
Desde 1950 distinguimos tres fases durante las cuales la delincuencia no ha dejado de crecer. La
primera (1950-1980) esta dominada por la expansion econdmica, antes de que los efectos sociales de
la crisis se hicieran sentir; las tasas de crecimiento econémico son fuertes, el desempleo limitado, la
delincuencia contra los bienes progresa rapidamente, tanto como la delincuencia contra las personas.
El segundo periodo, (1981-1990) estd marcado por tasas de crecimiento del PIB mas reducidas, una
delincuencia que se desacelera igualmente. El tercer periodo (1991-1996) es la instalacion en la

6 Las estadisticas se publican desde 1972 y el Observatorio Nacional de la Delincuencia (OND) fue creado en
2004.

7 En este punto otros autores estan de acuerdo con que la “La explosién delictiva tiene lugar en un periodo de
crecimiento econdmico”. “Desde el inicio de los afios 1960 se ha registrado en Francia...un incremento
extremadamente rapido de las desviaciones y los desérdenes, particularmente en el medio urbano” (Roché,
1998: 131); “El estudio de cifras de crimenes y delitos muestra que éstos han progresado masivamente entre
los afios 1960 e 1985 de 600 000 a 3,6 millones” (Garcin, 2007: 9).
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recesion durante la cual el crecimiento de las riquezas puede ser negativo mientras que los atentados
a los bienes disminuyen [...] pero sobre todo, los atentados a las personas (Roché, 1998: 49).

¢Por qué los atentados a las personas se incrementan en periodos de desaceleracion
econémica? Una respuesta frecuente en el debate publico es que las personas se han
protegido mejor, que la policia disuade mas y que, por el contrario, para el caso de
atentados a personas, hay mayor exposicién al estrés porque se experimentan mayores
fricciones, en las cuales la violencia se utiliza como mecanismo de resolucién de conflictos.

Los datos anteriores hacen pensar que las sociedades centrales crecen con una logica
mediante la cual la delincuencia se incrementa en la abundancia de bienes, mientras que
en las sociedades periféricas, sin seguridad social institucionalizada, la delincuencia se
incrementa cuando existen menos bienes. Quiza sea conveniente considerar en el andlisis
una variable que atempera el descenso de la delincuencia en ciclos de desaceleracién

econdmica tal como la seguridad social. Respecto de este punto dice Mucchielli:

[...] en efecto, los robos son las infracciones mas numerosas (dos tercios de 3,5 millones de crimenes y
delitos registrados en 1999 por la policia [...] los robos de accesorios de autos, seguidos de robos de
autos, ademas de los asaltos [...] los autos y los domicilios son los dos grandes blancos de los ladrones.
Se trata de una predacién no violenta, que constituye el corazén del incremento de la violencia
registrada desde hace un cuarto de siglo [...] en comparacidn los robos con violencia son mucho mds
raros, pero aumentan mas regularmente [...] las violencias mas graves no son mas frecuentes en la
sociedad [...] las menos graves, los golpes y las heridas, aumentan mucho [...] la otra gran novedad de
los ultimos veinte afios es el lugar tomado por el consumo y el trafico de drogas (Mucchielli, 2002: 60,
61).

Los afios mas complejos se registraron en el periodo 2001-2002. De acuerdo a Peyrat,
“esta alza de la criminalidad [...] es probablemente mejor representada por una espiral que
por una linea derecha ascendente [...] la tendencia general a la acumulacion de delitos es
perfectamente clara” (2007: 27).

Por todo lo anterior, es interesante observar los datos de 2001 y 2002. Como lo muestran
los siguientes cuadros, los atentados a los bienes disminuyeron vy, por el contrario, los
atentados a la integridad fisica se incrementaron entre el 2000 y 2006.

Cuadro 4
Atentados a los bienes en Francia metropolitana, 1996-2006
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2765191 (2685053 (2753458 | 2716865 2820509 3863922* 3059062* [2991938 2709934 2633571 2534097
Nota: (IHES/OND, 2007).
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Cuadro 5
Atentados a la integridad fisica en Francia metropolitana, 1996-2006
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

22830 | 244880 | 257233 (282963 | 316404 | 362175 | 381053 | 389172 | 391857 | 411350 | 434183*
Nota: (IHES/OND, 2007).

Estas tendencias se repitieron en los departamentos —incluidos los de ultramar— de
forma mds o menos homogénea, excepto en Seine-Saint Denis, donde, al contrario, los
atentados de bienes se incrementaron. Para el caso de robos simples con y sin violencia,
robos de autos, destruccidén y degradacién, Saint Denis ocupa un lugar relativamente alto
(OND, 2006).

Cuadro 6
Atentados a los bienes en Francia metropolitana por Departamentos, 1996-2006
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Paris 208136 |211815 230594 (233749 229543 |242294* (225705 |204279 189010 | 178073 [167814
Rhon 109056 |111134 |114740* |105438 |104449 108339 |109108 |103877 97996 95148 | 93356

Seine-Saint Denis | 86968 90539 91729 | 95497 99393 106578* [ 103497 | 99680 95647 94978 |104724

Val de Marne 73143 70354 72597 | 72004 75838 78032* | 75027 73256 67148 66039 | 64709

Val d’Oise 72147 70806 70099 | 72302 75908 81590* | 79913 72229 66728 66156 | 52855

Seine-et-Marne | 66543 63558 67713 | 64796 63326 67776 |68744* | 68256 64599 64108 | 62091

Haute-Garonne | 52620 50830 51071 | 52582 53290 62420 |62940* | 59950 57350 55491 | 52855

Isere* 54791 54115 52947 | 48413 53201 58632 | 60134 |62493* 56757 53380 | 49733

Essonne 61787 58139 58493 | 58510 57553 62420 |62940* | 59950 57350 55491 | 52885

Nota: (IHES/OND, 2007).

Los datos de atentados a personas para Saint Denis se incrementaron significativamente
por encima de todos los departamentos listados en el siguiente cuadro. El caso de Seine
Saint-Denis es particular porque para la mayoria de variables de robo ocupa casi siempre el
segundo lugar después de Paris. Para atentados a la integridad fisica, violencias fisicas,
golpes y heridas ocupa el primer lugar por arriba de Paris.

Cuadro 7
Atentados a la integridad fisica en Francia metropolitana por Departamentos, 1996-2006

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Paris 20766 | 21665 | 22129 27110 30614 37284 34316 32700 32680 33856 | 35713*

Rhon 6686 7593 8033 8793 10938 12273 13607 14954 14449 14971 | 16496*

Seine-Saint Denis | 10597 | 11936 | 13418 16277 18072 21567 22046 23588 23023 24971 | 27780*

Val de Marne 6027 7058 7899 9274 11493 13063 11599 12039 11523 12392 | 12567*

@
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Val d’Oise 8228 9379 9843 10972 11461 12775 13700 12780 12971 14721 14253

Seine-et-Marne| 5847 6255 6965 7510 8293 9575 9638 9657 9507 10984 11676*

Haute-Garonne| 3185 3504 3692 4322 4506 5441 5802 6766 7170 7156 8167*

Isere* 3316 4275 4291 4097 4859 4920 5647 6432 6330 6644 6874*

Essonne 6162 6068 7168 7781 8198 9360 10318 10745 10980 11329 11339*

Nota: (IHES/OND, 2007).

Respecto de los datos por regiones, mostrados en el Cuadro 8, pueden aislarse aquellos
de lle de France y Rhone-Alpes, como ejemplos de dos regiones complejas. Estas regiones
concentran las experiencias de seguridad publica que compararemos en el siguiente
apartado.

Cuadro 8
Atentados a los bienes por 1000 habitantes en regiones de la Francia metropolitana, 2006
lle de France 654137 25,8
Provence-Alpes-Cote 286271 11,3
Rhone-Alpes* 257219 10,2
Nord Pas de Calais 171315 6,8
Pays de la Loire 114089 4,5
Aquitaine 116586 4,6
Languedoc-Rousillon 130 604 5.2
Nota:(IHES/OND, 2006).
Cuadro 9

Atentados a la integridad fisica por 1000 habitantes en regiones de la Francia
metropolitana, 2006

Ile de France 138062 31,8
Provence-Alpes-Cote 46655 10,7
Rhone-Alpes* 37671 8,7
Nord Pas de Calais 34590 8,0
Pays de la Loire 13140 3,0
Aquitaine 14343 3,3
Languedoc-Rousillon 17460 4,0

Nota: (IHES/OND, 2006).

Puede observarse que el campo delictivo tiene modalidades diversas que evidencian las
tendencias anteriores. Es decir que las trayectorias delictivas se construyen a través de la
individuacién vy la socializacidon ilegal mediante incivilidades y delitos que acaecen en el
espacio privado y publico.

De lo anterior puede inferirse que la violencia de pareja es un eslabdn primario de una
cadena delictiva que se reproduce en casa, escuela, barrio y en espacios publicos. El 3.8%
de los casos registrados de violencia fisica de pareja durante 2002-2006 se produjo en
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presencia de los hijos. En 2006 se registraron 891,000 victimas de violencia fisica y sexual
doméstica y 929 victimas de violencia fisica sexual no doméstica. El 30.9% de los agresores,
segun las victimas, actuaron motivados por una causa no manifiesta, el 28.9%, por
alcoholismo, el 11.3%, sin causa aparente; el 10% por problemas psicolégicos y el 9.2%, por
celos. Del total de mujeres golpeadas, el 41,4% eran francesas y fueron agredidas por 29.6%
connacionales. Del 41.4% de francesas golpeadas, el 24% no tiene una actividad profesional
y del 29.6% de los agresores, el 9.3% tampoco. Estos datos dan continuidad a una tendencia
tal como puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 10
La violencia en la pareja en Francia, 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006

M H M H M H M H M H

Las victimas de 38 8 38 11 34 13 45% 17 42 14
tentativa de
homicidio por el
concubino o la
pareja

Los golpesy 7270 | 1587 | 8155 | 1578 | 8851 | 1583 8869 | 1457 10680* | 1724*
heridas cometidas
por la pareja

Las violaciones de 778 243 819 252 925%* 218 825 143 729 135
hombres y
mujeres mayores

Las violaciones de | 2454 2582 2564 2627 2579
mujeres mayores

Nota: (OND, 2007).

En la dindmica del campo, la cadena de violencia va de casa a la escuela. La violencia en
la escuela es “estable” y estd montada sobre la propia violencia de la familia, el barrio y la
estructura de la misma escuela, particularmente en establecimientos situados en zonas de
exclusién, barrios llamados “sensibles”. En algunas zonas “sensibles” las escuelas
reproducen la exclusion étnica manifiesta en tensiones por nacionalidades, trayectorias
sociales y creencias religiosas.

En este entorno de violencia acumulada, se incrementd la delincuencia juvenil. Su
registro no debe de ninguna forma generalizarse para estigmatizar a la juventud como
categoria social, aunque el supuesto de que la delincuencia de algunos jovenes es una forma
de “pasar el tiempo” es controvertida (Wacquant, 2001).2 De acuerdo a Roché (2002), el

8 Respecto de este punto, Wacquant cita a Dubet y Lapeyronnie: “Entre las actividades delictivas mas populares
de los adolescentes se encuentran tomar el tren a Paris sin pagar, entrar con engafios a las salas de cine, robar
en negocios [...] o en las escuelas y otros establecimientos publicos, cometer atracos en las calles [...] o la
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incremento de delitos cometidos por jovenes puede dividirse en dos periodos, de 1972 a
1993, caracterizado por el aumento “ligero” y de 1993 a 2001, por el incremento en el
“volumen y gravedad de los actos”.

Aunque la delincuencia entre los jovenes se incrementd, la mayoria de las infracciones y
delitos fue cometida por un grupo reducido de ellos (Roché, 2002; Peyrat, 2007). La
trayectoria de jévenes de 13 a 19 afios que han cometido algun tipo de delito, va de las
degradaciones a los robos. Las infracciones mas cometidas por éstos son fraude en
transportes en comun, 76%; venta de un objeto robado, 32%; consumo de mariguana, 30%,
y robo en una tienda grande, 24%. Las principales causas del inicio de las trayectorias
delictivas juveniles pueden relacionarse con diversas variables. Dice Roché: “el medio
socioecondmico de los nifios no es una variable mas importante que la calidad de las
relaciones entre los padres y nifios o la frecuentacion de los amigos o aun mas la insercion
escolar” (Roché, 1998: XVI).

La reduccién de la escala de observacién de la delincuencia de los jévenes sobre las
“zonas sensibles” permite comprender mejor las causas de las revueltas urbanas registradas
entre 2005-2007. Las revueltas se produjeron por un conflicto entre jovenes y policias en
Paris y otras provincias a partir de la muerte de jévenes perseguidos por la policia. Las
revueltas de 2005 duraron tres semanas, del 27 de octubre al 18 de noviembre, produjeron
9,767 siniestros y fue la primera vez que la policia utilizé helicépteros en operativos (OND,
2007). La violencia de 2006 se intensifico mediante 44,157 vehiculos quemados, el 41% de
los casos registrados, entre los cuales destacan el incendio de edificios publicos y basureros,
lanzamiento de proyectiles, degradaciéon de inmuebles urbanos, entre otros (OND, 2007).

La intensificacidén de las revueltas fueron reproducidas por los canales de televisién.
Recordemos dos registros expertos: “los medios estan lejos de ser neutros... banalizan una
tematica social... dramatizan... deforman la realidad... estigmatizan a personas y los lugares”
(Mucchielli, 2002: 12), “La generalizacidn de las revueltas de Paris a la provincia en tiempo
breve [...] no serian explicables sin la contribucién de los grandes medios” (Roché, 2006,
79).

Un buen ejemplo del papel de los medios de comunicacién puede ser el seguimiento de
los acontecimientos del 25 al 28 de noviembre de 2007, hora por hora, realizado por
Nouvele Observateur, el cual narré el desenlace de hechos policiacos y politicos relativos a
la muerte de dos jovenes que chocaron en persecucion con una patrulla.’ La
contextualizacidn de las revueltas en el espacio social permite una interpretacién diferente

destruccion de buzones o equipos colectivos. En los casos mds extremos se incendian autos estacionados [...]
que lleva a incinerar el instrumento de esta movilidad geografica y social de la que uno esta privado. Esta
delincuencia muestra mas “una manera de vivir y pasarla bien” destinada a superar el aburrimiento cotidiano
que la entrada en una carrera criminal” (Wacquant, 2007).
° Emeutes a Villiers-le-Bel, “Violencias urbanas: hora por hora” Nouvele Observateur, 28 de noviembre de
2007.

* pp. 93-119

\J 104

Universidad Veracruzana




ENFDQUES}URIDICGS Articulo: “El campo de la seguridad publica en

REVISTA MULTIDMSCIPLINAR DEL CEDEGS Francia, 1997-2001”

ISSN 2683 2070 José Alfredo Zavaleta Betancourt

Numero 09

DOI: https://doi. 10.25009/ej.v0i09.2614
enero-junio 2024 ps://doi.org/ /€j.vOi

porque las revueltas urbanas evidenciaban los problemas del modelo de integracién social
francés (Wieviorka, 2004).

2. El campo de la seguridad publica®
En el campo de la seguridad publica francesa intervienen, durante el periodo de analisis,
diversos actores sociales y politicos. El campo funciona mediante oposiciones del tipo
orden/desorden; orden en publico/libertades; republicano/partisano; legal/ilegal;
prevencién/represion e util/inatil.

En el segmento institucional, participan diversas policias y el OND creado el 6 de
diciembre de 2004, como parte del Instituto de Altos Estudios de la Seguridad Interior
[IHESI]. El OND fue propuesto el 2 de febrero de 2001, por el sindicato policial UNSA y el
proyecto fue canalizado por el Ministerio del Interior, mediante la creacion de una comisién
dirigida por los diputados Christiphe Caresche y Robert Pandraud.! El OND produce
informacién para el sistema policiaco, mediante reportes y georreferenciacion de la
evolucidn de la delincuencia en regiones y departamentos del pais.

El sistema policiaco estd compuesto por la Policia Nacional, que tiene 130,304
elementos; la Gendarmeria, con 102,101 efectivos, de los cuales 51,747 son policias
judiciales y 3,320 policias municipales. Las principales caracteristicas de la policia francesa
en el periodo son el caracter dual y la centralizacién (Roché, 2004; Roche y Maillard, 2003).
Dice Monjardet: “La fuerza publica en Francia estd compuesta, a titulo principal, de dos
administraciones distintas. La policia nacional, fuerza civil, bajo la autoridad del Ministerio
del Interior [...] La gendarmeria nacional, fuerza de estatuto militar” (Monjardet, 2002: 265).
Para una imagen general del sistema policiaco francés, observemos el siguiente cuadro.

Cuadro 11
La organizacion territorial de la sequridad interior
Presidencia | Ministerio del | Gendarmeria Policia Justicia
Interior
Escalén central Consejo de Ministro del Director Director General de la Ministro
Seguridad Interior General de la Policia Nacional dela
Interior Gendarmeria DCRG; DCSP; DCPAF Justicia
Nacional DCPJ; DST; SCCRS
Zona de Prefecto de Comandante | Direccion interregional
Defensa Zona de Region de de la PAF
Gendarmeria Direccidn regional de
parala RG
defensa de la | Direccidn regional de la
zona seguridad de territorio

10 Dominique Monjardet (2008) utiliza el concepto de campo de la seguridad, igual que Sebastidn Roché (2002).
11 La Comision fue creada el 23 de julio de 2001.
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Region Prefecto de Comandante Direccién regional de
Region de Regidn RG
Departamento Prefecto de Comandante DDSP, DDRG
Departamento de Brigada ST, Direccion
Conferencia agrupamiento departamental PAF
departamental
de Seguridad
Consejo
departamental
de prevencion
Distrito Subprefecto Compaiiia Circunscripcion SP TGI
Comunidad
de Brigadas
Cantén Brigada de Tribunal de
proximidad Instancia
Comuna o Policia municipal
municipio
Alcalde
CLSPD

Nota: Garcin (2007).

Desde el 15 de mayo de 2005, las policias dependen del Ministerio del Interior, incluida
la Gendarmeria, sujetas a reformas impulsadas por las alternancias y la cohabitacién
politica. La Gendarmeria Nacional tiene 66,000 miembros, una tasa de elucidacién de
32.15% en 2001 y se organiza por misiones (Garcin, 2007).

La municipalizacién de la seguridad publica en Francia realizé muchas innovaciones en el
control de incivilidades y delitos en el espacio local. Los municipios de Rouen, Rennes,
Nantes, Stransburg, Macon, Lormont, Grenoble y Chambéry desarrollaron experiencias de
interlocutores de noche, grupos de prevencion y tratamiento de las incivilidades [GPTI],
reguladores sociales y comités de amonestacién, con el propdsito de reducir conflictos en
el orden publico mediante acompafiamiento, presencia fisica y didlogo (Roché, 2002).
Particularmente, las experiencias de Saint Martin d’Heres, Chambéry y Valence, en los
cuales se instituyd el GPTl y un CDN, destacan por su grado de institucionalizacién (Bonelli,
2008; Roché, 2002).

Debemos tomar en cuenta que la policia municipal creada por acuerdo comunal, estaba
sujeta al Procurador y al Prefecto del Departamento, quienes autorizaban su armamento
(Garcin, 2007). Dice Garcin: “Las policias municipales estdn encargadas de misiones de
policia administrativa bajo la autoridad del alcalde. Ellas deben asegurar la prevencion, la
vigilancia del buen orden, la tranquilidad, la seguridad y la salubridad en el seno de la
comuna” (2007: 31).

Los policias estdn organizados en sindicatos que presionan —mediante marchas— a
politicos para la mejora salarial y la creaciéon de nuevas plazas (Monjardet, 2002). Los
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sindicatos de comisarios, oficiales, guardianes, administrativos y técnicos son
intersectoriales. El sindicalismo policial tiene una fuerte tasa de sindicalizacion, esta
sectorizado, pero esta muy dividido y algunos tienen mayor peso que otros en las reformas
policiacas.

2.1 La dinamica del campo de la seguridad publica
En el periodo la policia estaba sujeta a la reforma en curso. Los esfuerzos de cambio
buscaban enlazarla a las nuevas modalidades de incivilidad y delincuencia.? Las fases de la
reforma estaban determinadas por procesos de reforma estatal como la nueva gobernanza,
la descentralizacion y dependia de las alternancias entre los distintos niveles de gobierno.

Las reformas policiales se orientaban con base en reportes ministeriales, la creacion de
instituciones mediante decretos y la institucionalizacién de modelos organizacionales,
basados en ideologias y valores. Dice Monjardet (2008): “el flujo continuo de reformas [...]
desde hace mas de veinte anos [...] testimonian la insatisfaccion igualmente continua”
(Monjardet, 2002: 268). La reforma se propuso restablecer el republicanismo y generd
intensos debates que analizaban las paradojas del discurso de la reforma y los limites de los
desempeiios policiales a nivel nacional y local.

Los reportes mas referidos en el debate sobre la delincuencia y la seguridad fueron el
Reporte Peyrefitte: Respuestas a la violencia de 1977; el Reporte Bonnemaison: De cara a
la delincuencia, prevencion, represion, solidaridad, de 1983, el Reporte Cabannes: Relacion
y perspectivas sobre la gendarmeria y la policia de 1983, el Reporte Haenel: Las infracciones
sin seguimiento o la delincuencia mal atendida de 1998, el Reporte Peyrat: Habitar,
cohabitar. La sequridad en la vivienda social de 2001, el Reporte Caresche/Pandrau:
“Creacion de un Observatorio de la Delincuencia, de 2002 y el Reporte Breton sobre la
cibercriminalidad”, de 2005.

Los programas de policia de proximidad y la nuevas instituciones de la seguridad fueron
disefiadas con base en un conjunto de leyes cuyo catalogo puede sintetizarse en el siguiente
listado: Ley 95-73 del 21 de enero de 1995, de la orientacién y programacién de la
seguridad; la Ley 99-291, del 15 de abril de 1999, sobre las policias municipales; la Ley 2000-
494 del 6 de junio de 2000 de la creacién de la Comisidn Nacional de Deontologia Policial;
la Ley 2001-1067 del 15 de noviembre de 2001, relativa a la seguridad cotidiana; la Ley 2003-
239, del 18 de marzo de 2003 de la Seguridad Interior; la Ley 2007-297 del 5 de marzo de
2007, sobre la prevencion de la delincuencia; el Decreto 2007-997 de las atribuciones del
Ministerio del Interior. En fin, en un periodo corto, “de 2002 a 2007, cuarenta leyes han

12 “Después de la guerra, las politicas publicas de seguridad han evolucionado fuertemente en un movimiento
constante de adaptacion a una delincuencia que ha devenido progresivamente en una cuestidon central para
la sociedad” (Garcin, 2007: 12).
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modificado el cédigo de procedimientos penales y treinta el cdédigo penal” (Danet, 2008:
19). Dice Mucchielli:

Es un verdadero frenesi securitario[...] cada nueva ley es votada con urgencia, cuando la precedente
acaba apenas de entrar en vigor y cuando se es aun incapaz de evaluar los efectos en la practica. Todo
sucede como si la funcion de la ley fuera [..] menos reformadora que simbdlica o declarativa
(Mucchielli, 2008: 8).

Paralelamente a la actividad legislativa, destacan otros acontecimientos: la creacién del
IHESI en 1990, el Congreso de Villepinte de 1997, la fundacién del OND en 2004, la
propuesta de Jacques Chirac para reagrupamiento de la Policia Nacional y la Gendarmeria
en 2002, orientada por un discurso de “impunidad cero”, y la absorcién de la Gendarmeria
por el Ministerio del Interior en 2002. Entonces, la reforma policial experimentd un giro de
la prevencion a la “interpelacién”, eufemismo liberal de represidn. Es la discontinuidad de
la experiencia francesa en seguridad que transita de la proximidad al pragmatismo de la
“cultura de los resultados”, instituida por un nuevo contrato, lo que cancela la experiencia
socialista.

En diferentes momentos, los socialistas sorprendieron con algunas propuestas
controvertidas, como la iniciativa de encuadramiento educativo forzado,*3 la oposicién al
control por los alcaldes de la seguridad y a la “municipalizacion”,** la supresién de ayudas
familiares a los padres de jovenes delincuentes!® y el encuadramiento militar,'® como
veremos mas adelante. Por otro lado, los liberales sorprendian por su capacidad de
asimilacion de dispositivos pragmaticos estadounidenses: “la impunidad cero”, la politica
de seguridad “simple”, pragmatica, de arrestar a delincuentes y la gerencia de resultados.

A contrapelo de las diferencias ideoldgicas que oponen la proximidad y la eficacia, los
politicos franceses reconocian, de diferentes formas, que la seguridad era una meta
republicana, ligada a la integracidn social; que las policias, mas alla de los abusos, son
responsables, no sdlo de salvaguardar bienes y las vidas de personas, sino ademas,
garantizar la convivencia social (Roché, 1998).

13 E| 8 de junio de 1998 Lionel Jospin anuncia las UEER (DF, 2008).
14 E1 30 de marzo del 2000, Lionel Jospin se opone a la municipalizacién de la seguridad publica bajo argumento
de atomizacion y desigualdades entre comunas, (DF, 2008).
15 El 13 de enero de 1999 Jean Pierre Chevenement propone la supresion de las prestaciones familiares (DF,
2008).
16 E] 2 de junio de 2006 Segolene Royal habla en campafia de encuadramiento militar de jévenes delincuentes.
Respecto de este tema, los asesores de Sarkozy desde el OND dicen: “Si Segolene Royal reconoce que durante
largo tiempo la izquierda la minimizd [la inseguridad], que hace falta mirar de cara ese tema [...] hasta proponer
un encuadramiento militar para los jovenes delincuentes, ella hace una gran excepcién en su campo” (Rudolp
y Soullez, 2007: 9).
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2.2 La descentralizacion y la gobernanza de la delincuencia y la seguridad

La reforma de la policia en Francia se nutrio en esos afios por los discursos de la

descentralizacidén y la gobernanza de la seguridad, y se implanté mediante una red de
politicas publicas.

Desde 1981 con la llegada al poder de la mayoria socialista, [se produce] un ritmo infernal de medidas

descentralizadoras: 12 leyes aprobadas, 110 decretos [...] en menos de 2 afios, todo ello girando en
torno de la carta fuerte [...] la ley del 2 de marzo de 1982 (Vanneph y Revel, 1988: 59).

No obstante, la descentralizacién tenia limites. Por ejemplo, no habia una ley de
descentralizacidén de la policia. Esta no implicé la municipalizacién, a pesar de que los
alcaldes, en el contexto de la cohabitacion o gobiernos locales divididos, crearon hasta 3300
policias municipales en 2004 (Garcin, 2007). El discurso de la gobernanza enfatizaba la
cooperacion de los agentes estatales y civiles en el campo de la seguridad publica. Esta
retodrica logré materializarse en el campo como una tendencia hacia la complejidad de
soluciones, la baja participaciéon ciudadana, la modificacion de las relaciones entre comunas
y gobierno nacional (Roché, 1998; 2005).

2.3 El proyecto socialista de la coproduccion de la seguridad
En retrospectiva, la coproduccién de seguridad de aquellos afios es descrita en el debate
publico como doxa, ideologia o retérica, mas que como un proyecto (Bonelli, 2008; Roché,
2005). La implantacion del programa de seguridad fue durante 1997-2001. El antecedente
mas importante del disefo técnico fue la Comision Bonemaison de 1982, que articuld la
prevencidn y represion a las funciones de policia. El Coloquio de Villepin del 10 de octubre
de 1997 es quizd el acontecimiento en el cual la propuesta de coproduccidon se
gubernamentaliza.

El detonante del proyecto fue la circular ministerial del 28 de mayo de 1997 y la creacion
del Consejo de Seguridad Interior del 28 del mismo mes, desde el cual se implantd, con
ayuda técnica del IHESI, el pilotaje y la extension de contratos a municipios y
posteriormente se impulsd la policia de proximidad. “Las dos reformas [CLS y Policia de
proximidad] estan ligadas, pero no se confunden” (Roché, 2005: 53).

Por un lado, los contratos locales de seguridad (CLS), tuvieron como objetivo movilizar
los agentes del campo mediante el principio de cooperacion. Respecto de este punto, es
importante considerar lo siguiente: “no se trata en nuestro caso, de hacer trabajar juntos
policia y habitantes, se trata de reunir diferentes instituciones que, hablen entre ellas,
confronten sus dificultades [...] se encuentran mas fuertes para asi tratar el problema de Ia
seguridad” (Wyvekens, 2003: 328).

Este método incluyd la creacidn de casas (de infancia, juventud, de cultura, de justicia,
entre otras) para visibilizar los servicios publicos y la creacion de adjuntos de seguridad y
agentes locales de mediacidon social (Wyvekens, 2003). En general, “reposan sobre
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diagnodsticos previos, objeto de evaluaciones, negociados con el alcalde, el prefecto, el
Procurador de la Republica, los CLS asociados al conjunto de socios de la seguridad [...]
devienen el pivote de una nueva cultura politico administrativa” (Gleizal, 2003: 35).

Los CLS fueron evaluados en dos ocasiones, el 12 de octubre de 1998 y el 23 de
noviembre de 2000. Para el 31 de mayo de 2001 se habian firmado 753 contratos,
precedidos de respectivos diagndsticos de seguridad. Los contratos perduraron unos anos,
con otras formas, “revisitados”, reconducidos por los liberales de la UPM, a partir de 2002.
Esta voluntad contractualista se acompafié de la gestién negativa de prestaciones
familiares, de vigilancia focalizada en barrios sensibles, de encuadramientos y oposicion al
control de alcaldes de las policias municipales.

Por otra parte, la policia de proximidad fue impulsada desde el IHESI y puede fecharse el
24 de abril de 1991 y el 18 de abril de 1999 para la Prefectura de Paris (Roché, 1994). La
policia de proximidad fue creada con el objetivo de reducir la delincuencia y reinventar las
relaciones entre la policia y ciudadanos. Este objetivo implicaba un contacto mayor con los
ciudadanos mediante rondas a pie.'’

La implantaciéon del programa se realizd en dos etapas. La primera que incluyé el pilotaje
e institucionalizacién de 5 casos, en 62 comunas, y la segunda, compuesta de tres fases que
extendieron el programa durante 2000-2002. La primera fase de abril de 2000 a diciembre
de 2000, la segunda fase de octubre de 2000 a octubre de 2001, y la tercera fase de junio
de 2001 a junio del 2002. (Chapuis, 2003: 290-297). Los casos instituyentes fueron Nimes,
Chateauroux, Beauvais, Les Ulysses y Grages-les-Gonesses, mas la Prefectura de Paris,
abiertos con un comité de pilotaje —integrado de autoridades y sindicatos- que impulsé el
experimento hasta su evaluacién en 1999 (Roché, 2004).

Entonces, la policia de proximidad fue bloqueada, enfrenté dificultades con los policias
judiciales y los magistrados, asi como resistencia por algunos policias. La eficacia de ésta fue

puesta en entredicho:
[...] no hay prueba empirica de su eficacia [...] [contra los delitos, aunque, trajo] algunos beneficios
como la confianza y la baja inseguridad [...] valorados por quienes la echan de menos a partir de las
revueltas urbanas de 2005 o, bien, por quienes proponen una “seguridad de proximidad. La policia de
proximidad habria “eclipsado” por falta de liderazgo y olvido de los fines de la policia (Roché, 2005:
99).

17 El discurso de proximidad tenia tres nucleos: a) anticipacidn, b) conocimiento del territorio y c) respuesta a
demandas de la poblacidn. El uso del discurso de la proximidad se realizé mediante 5 ejes: del programa, a)
territorializacidn, b) contacto con la poblacidn, c) polivalencia del oficio, d) responsabilidad de cada policia, e)
mejor servicio al publico. Las practicas de la proximidad se orientaron hacia, a) el conocimiento de la demanda
de seguridad, b) respuestas durables, c) trabajo en equipo, d) uso de las comunicaciones, e) evaluacion
continua y f) una policia al servicio del publico (Roché, 2005).
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2.4 La gestion de “la nueva arquitectura liberal de la seguridad”

El abandono de la policia de proximidad comenzé con el uso del discurso de la impunidad
cero de Jacques Chirac el 19 de febrero de 2001. Lionel Jospin declaré haber sido ingenuo y
propone una aplicacidn integral de la nueva estrategia. Dice Roché: “Las politicas de los
gobernantes de izquierda y derecha se solapan, se articulan mutuamente en este terreno”
(Roché, 2004: 12). Un afio después, el 22 de mayo de 2002, desde el Ministerio del Interior,
Nicolds Sarkozy cred los Grupos de Intervencion Regional [GIR]. En medio del debate sobre
la pertinencia de la “tolerancia cero” estadounidense en Francia, el nuevo ministro relanza
la estrategia de la “investigacion y la interpelacion” mediante un discurso que exige “una
cultura de resultados”.

El debate sobre la “tolerancia cero” fue controvertido y termind con una solucién
extrafa, en la cual la teoria de las “ventanas rotas” era verificable en el pais, pero de alli no
se seguia un modelo represivo. O bien, se afirmaba, mas o menos, que “de los
estadounidenses aprendimos” a tomar en cuenta a los habitantes, a mejorar la relacién
entre las instituciones y las gentes y hacer a los individuos sujetos del proceso, pero “Francia
no es América” (Roché, 2002; Ocqueteauc, 2003).

El nuevo ministro se posicioné con un discurso pragmatico e inicid “un momento de
renovacion intensiva de la politica de seguridad” (Rudolph y Soullez, 2007: 3). El 24 de junio,
formaliza el anuncio de una reorganizacién de la seguridad (Rudolph y Soullez, 2007: X).

En esos dias, la clase politica se quejaba de una delincuencia “galopante”, de una policia
sin equipo adecuado, de un prejuicio antisecuritario que no entiende la funcién represiva

de la policia.
El arribo de una nueva mayoria al poder, electa en gran parte por su capacidad de luchar contra la
delincuencia, debia traducirse en una ruptura con los errores anteriores, simbolizados por el nombre
del mismo Ministerio: Ministerio del Interior, de la Seguridad interior y de las libertades locales
(Rudolph y Soullez, 2007: 2).

En realidad, los dos ejes de la politica de Sarkozy fueron la aprobacidn desde el Ministerio
del Interior de la propuesta de la Comisidon Caresche/Pandrau, instituida por Lionel Jospin
de la creacidon del OND, y la absorcion de la Gendarmeria al Ministerio. En retrospectiva el

Presidente dice:
Los resultados que hemos obtenido, en materia de delincuencia, son fruto de una estrategia guiada
por el pragmatismo y la eficacia [...] hemos tenido el coraje de imaginar e instaurar los dispositivos
adaptados a las realidades de la violencia [..] Una de las principales innovaciones ha sido el
reconocimiento de la diversidad de actores en la gestion de la seguridad [...] Estoy convencido de que
no se puede disociar prevencion y represion [...] La seguridad es un derecho fundamental. Nuestro
deber es garantizar esta libertad para todos (Rudolph y Soullez, 2007: IX-X).

éPero cuan eficaz fue “la nueva arquitectura de la seguridad” disefiada desde el
Ministerio del Interior? iEra mas eficaz que la policia de proximidad abandonada? Dice
Roché refiriendo a Sarkozy:
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[...] en cinco afos [..] no ha logrado establecer ni hacer bajar las delincuencias mds graves, las
violencias urbanas, las violencias contra las personas, trafico de drogas duras [...] no marca alguna
mejora decisiva en la lucha contra las violencias. Su balance es un balance medio [...] La comunicacion
aumenta. Es lo que verdaderamente ha cambiado [...] ha abandonado la policia de proximidad [...] pero
sus dispositivos no han sido mas eficaces para erradicar los nucleos duros de la delincuencia... no ha
osado imaginar la policia que los ciudadanos necesitan [..] no ha hecho las grandes reformas
indispensables (Roché, 2007).

Una vez institucionalizada la gestidn liberal de la seguridad, en la zona académica del
campo, se discutid una propuesta para superar el debate de la represién y la prevencion,
de la proximidad y los resultados. Bajo el principio de “ni policia de estado ni policia
municipal”, se propuso la metropolizacién de las policias en un esquema de policia nacional.
Los argumentos se basaban en el reconocimiento de la aglomeracion de la delincuencia, en
los logros de los contratos y la proximidad, en los riesgos de la municipalizacién, tanto como
a la necesidad del trabajo de la policia con otras instituciones. La propuesta decia: a) acabar
el dualismo de la policia y la gendarmeria, b) redistribuirlas en aglomeraciones, c)
combinacion de la proximidad y los resultados, d) la intercomunalidad, y e)
descentralizacién de la justicia. “Las leyes de descentralizacion de 1982 y de 2003 habian
permitido descentralizar la prevencidn pero no la represion” (Roché, 2004: 289).

3. La participacion de los ciudadanos
Ahora bien, la contractualizacion permite un andlisis situado de la participacién ciudadana.
Para tal efecto, recortaremos la observacion a una aglomeracién urbana de Grenoble.

En 2000, Grenoble instituyd una red de actores para coproducir la seguridad bajo el
triptico “prevencion/mediacién/represion”. El objetivo fue la prevencion mediante la
cooperacion de diferentes instituciones y actores civiles, asimismo, la respuesta urgente a
situaciones de crisis. La organizacion de la red puede visualizarse en el siguiente cuadro:

Cuadro 12
La coproduccion de la seguridad en Grenoble
Prevencion Seguridad
El marco de accidon | Contrato de accidn y prevencién. Programa Contrato local de Seguridad:
de accion y financiamiento diagndstico; modo de cooperacién;
recursos humanos
Las instancias Consejo Comunal de la prevencion de la Coordinacidn de Seguridad [CS]

delincuencia [CCPD]
Consejos locales de prevencion de la
delincuencia [CLPD]
Células de vigilancia y células de crisis, en
curso de transformacion para devenir las
coordinaciones de prevencion [CC]
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Las orientaciones Desarrollar la mediacion Luchar contra el sentimiento de
Luchar contra la reincidencia inseguridad; coproducir la seguridad
Actuar en direccion de los jovenes, los
padres
Actuar contra las incivilidades
Los dispositivos Los agentes locales de mediacién (17) reclutados por la ciudad
Guardias verdes en los parques y jardines municipales
Interlocutores de noche y guardianes de parque en la Villanueva.

Nota: (Motte, 2003).

El CCPD y los 17 CLPD se reunian 2 veces por afo; las 6 CS; las 8 coordinaciones de
prevencion y las CC se reunian periddicamente, segin las necesidades con los actores
sociales y educativos de los barrios. En esta red, el CCPD, compuesto por autoridades y
ciudadanos, analizo el incremento de la delincuencia, selecciond opciones de prevencién y
acordé la articulacion de los diferentes participantes. Los CLPD, instituidos en los barrios
Bajatierre, Malherbe, Villa Olimpica, Mistral, Alliés, Centre-Ville y Berriat con las uniones de
barrios, los equipamientos sociales, la policia local y los servicios municipales, analizaron la
evolucién reciente de la delincuencia y las opciones mas precisas para la prevencién
(Froment, 2003).

Las CS reunidas mensualmente, compuestas de las autoridades policiacas y judiciales,
junto con arrendatarios, debatieron sobre incivilidades y acordaron respuestas especificas.
Las CP realizaron un diagnéstico de situacién y, a partir de informacion compartida por las
instituciones, propusieron un esquema de participacidn. La participacidon de los habitantes
y los representantes de actores se produjo en el marco de las campafias de sensibilizacidn,
en los proyectos contra las incivilidades y en los diagndsticos (Motte, 2003).

Los casos analizados se comprenden mejor en el marco de la circular del 28 de octubre
de 1997 sobre los CLS y la alternancia politica de 2002. EI CCPD se cred en Fontaine en 1983
y en Grenoble en 1984. En Echirolles el tema se abordd por vez primera en 1983 y en
Meyland desde 1977. En Grenoble, el CLS se firmo el 24 de abril en 1998, en Fontaine el 27
de mayo de 1998 y un CLSPD en Meylan el 17 de julio de 2002. La contractualizacion en
Echirolles inicia en 1984 con el CLSPD, el 9 de noviembre de 1992 se firma el PLS y el CLS se
firma el 24 de mayo de 1998.

Los contratos fueron precedidos por diagndsticos en el caso de Grenoble, Echirolles
Fontaine y Mylan, esta ultima comuna contratd a una consultoria para el andlisis situacional.
En Grenoble, Echirolles y Fontaine, no se generaron datos propios, por lo que se tomaron
estadisticas de la Policia Nacional, mientras que, en Meylan, la Consultoria construyé datos
para el diagndstico mediante encuestas. En todos los casos, la delincuencia de los jévenes
es una preocupacién compartida y tanto el alcalde como el prefecto son protagonistas del
contrato y la coproduccion local. En el caso de Meylén, se piensa que la delincuencia viene
de las comunas vecinas de Chambery y La Tronche.
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En 1998 nacié el primer CLS intercomunal entre Grenoble, Fontaine y Meylan. En
Grenoble participaba ademas la agencia Campana Eleb. Por otro lado, el 14 de octubre, 140
habitantes, organizados en grupos de trabajo, hicieron una lista de proposiciones al alcalde.
Se cred un observatorio el 29 de noviembre para verificar avances de la comuna en la
materia. El CLSPD se organizd en tres colegios electos designados por el presidente del
consejo; jefes de servicio designados por el prefecto, representantes profesionales y
asociativos... comerciantes padres de estudiantes o uniones de barrio. Las reuniones por
sector eran presididas por el alcalde o adjunto, la Policia Nacional y la Policia municipal, los
directores de escuelas y las uniones de barrio. La alcaldia era el principal promotor de
participacién. Los ciudadanos tenian miedo de las represalias. En estas circunstancias, la
coproduccion es improbable, modifica poco las relaciones policia-ciudadanos, porque es
decidida por la alcaldia (Froment, 2003).

Los usos de la contractualizacién por las autoridades de la comuna, las dificultades de
asociacién de agentes con intereses y trayectorias diversas, la delicada fragilidad de la
legitimidad de los alcaldes y las dificultades para delimitar espacios de intervencion
evidencian los problemas de la coproduccién (Faget, 2003). En general, la participacion se
reduce a consultas o a la delacidn (Ocqueteau, 2003). Los ciudadanos son subordinados a
estrategias de coproduccién de seguridad controladas desde las comunasy las consultorias.
En algunas ocasiones, los alcaldes piensan que “la asociacion ya estd realizada, porque
estiman representar a los habitantes de la ciudad”, en otros casos, las uniones de barrios y
organizaciones involucradas no son suficientemente representativas y las asambleas, a
veces, giran en torno a problemas individuales de baja implicacién comunitaria; no
obstante, las experiencias han mejorado la comunicacién entre la policia nacional y
municipal y los integrantes del consejo (Karsenty, 2003).

Puede observarse que las cosas no cambiaron mucho con las politicas de seguridad
publica socialistas y liberales respeto de la participaciéon ciudadana. El “jacobinismo
politico” y la especializacion de los profesionales bloquearon la accidn civica. A contrapelo
de las manifestaciones de policias por mayores salarios o equipamiento, en esos afios en
Francia, “la participacion es una invocacién ritual y mistica de las politicas sociales en
general [...] la accién colectiva es mas improbable” (Roché, 1998: 212).

Conclusiones
Las dindmicas del campo de la inseguridad son el trasfondo en el cual se implementan
reformas policiales orientadas, por diferentes medios, al control social de los delitos y la
violencia. Entre 1997 y 2001, los socialistas implantaron un dispositivo de proximidad en el
contexto de reformas administrativas mas amplias de descentralizacion y reforma policial.
Esa experiencia de implantacion del dispositivo de proximidad basado en CLS puede
leerse como forma de control social que recurre a la participacion ciudadana sdlo en ciertos
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ambitos como el diagndstico, campafias y reuniones administrativas, en un contexto de
crecimiento econdmico y del debate intenso acerca de la eficacia de la prevencién social. El
dispositivo de proximidad era una innovacién que implicaba nuevas relaciones entre
policias y ciudadanos, pero sdélo selectivamente, lo que fue interpretado por algunos
expertos como una forma de subordinacién o bien como un mecanismo de legitimidad.

La experiencia se truncé con la alternancia liberal del gobierno en 2001 y fue sustituida
paulatinamente por otra politica de seguridad publica influida por las experiencias
estadounidenses de “cero tolerancia”. Los liberales que gobernaron desde 1995,
instituyeron una nueva retdrica de eficacia policial que conceptua la proximidad como una
guimera. Por esta razén, argumentaron que se trataba de una forma de control social
constitucional que garantizaba las libertades de todos. De cualquier forma, durante la
coyuntura, los polos socialista y liberal coinciden bajo el argumento de que la seguridad
publica es inherente de la vida republicana y que no puede delegarse a ningun actor no
estatal.
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RESUMEN: El presente articulo es
resultado de una investigacion que se
realizé en la ciudad de Xalapa, Veracruz,
Meéxico en el periodo del 2005 al 2020,
sobre el programa vial 1x1, que nace para
mejorar  la movilidad  vehicular,
sustituyendo  al  semdforo  como
dispositivo de gestion y control de la
capacidad vial y el nivel de servicio. El
estudio destaca que, pese al crecimiento
en la implementacion del programa vial y
los beneficios en materia tanto de
movilidad como en la promocién de la
accion colectiva mediante la cooperacion
entre el colectivo de automovilistas, el
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programa 1x1 se localiza en el dmbito
institucional informal. El estudio tiene
como marco tedrico la  teoria
organizacional en su propuesta de la
accion colectiva, asi  como el
institucionalismo, pero, de igual manera,
se recurre a la politica publica para
ofrecer una via de institucionalizacion
formal al programa 1x1 con el fin de dar
certeza a su desarrollo en la sociedad

framework the organizational theory in
its proposal of collective action as well as
institutionalism but, in the same way,
public policy is used to offer a way of
formal institutionalization to the 1x1
program in order to give certainty to its
development in the Xalapefo society.
Keywords: road capacity, level of service,
vehicle mobility, collective action,
informal institution, 1x1 road program.

xalapefa. El objetivo del estudio es
conocer si el programa vial 1x1 genera
una accion colectiva en términos de
capacidad vial y nivel de servicio.
Palabras clave: capacidad vial, nivel de
servicio, movilidad vehicular, accion
colectiva, institucion informal, programa
vial 1x1.

SUMARIO: Introducciodn, 1. El fendémeno de la movilidad vehicular, 2. El programa vial 1x1,
3. El institucionalismo y la accién colectiva como ejes de analisis, 4. Capacidad vial y nivel
de servicio, Conclusiones, Fuentes de consulta.

Introduccion
El objetivo de este trabajo es analizar el programa vial 1x1 en la ciudad de Xalapa, Veracruz
en el periodo 2005 — 2021, en términos de capacidad vial y nivel de servicio. Esto se
pretende con el fin de conocer si genera una accion colectiva y qué tipo de institucion
representa.

El método de estudio consiste en un enfoque cualitativo, debido a que a través de las
diversas técnicas de andlisis se informarda con claridad y precisién acerca de los hallazgos
observados en el mundo social, asi como de las experiencias de otros individuos. El alcance
de la investigacién es de corte explicativo, con un método de estudio interpretativo, disefio
de investigaciéon documental y de campo. Se utilizan para ello técnicas como el analisis
documental de los informes de gobierno del alcalde de la ciudad de Xalapa, Ver durante el
periodo 2018-2021; la Ley Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz vy;
documentos del programa 1x1, asi como analisis estadisticos descriptivos.

Se disefiaron cuatro instrumentos: guia de observacién, entrevista semiestructurada,
tablas de registro y base de datos. Los datos se analizaron a través de hojas de calculo de
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excel en su versién 2016 vy, el software de simulacidn Synchro Traffic en su version 8. Se hizo
uso de este ultimo para llevar a cabo una simulacidn del escenario a través de datos
obtenidos por intermedio de un aforo estimado en una vialidad elegida por intermedio de
una prueba piloto; este ejercicio brindara direcciones de flujo, total de vehiculos
contabilizados en un periodo dado, porcentaje de vehiculos de carga y transporte. El tramo
analizado fue el perteneciente a la vialidad Sayago-Poeta Jesus Diaz, al igual que cada calle
que lo intersecta.

Entre los resultados de la investigacién destacamos que la capacidad vial y nivel de
servicio en la ciudad de Xalapa se encuentran comprometidos afectando de manera
negativa su eficiencia en el colectivo de automovilistas de la ciudad; el programa vial 1x1
presenta un incremento del 60% en su implementacién desde su inicio en el 2005 hasta el
2021. Cabe sefalar que opera como una institucién informal en el marco legal de la
movilidad en la ciudad de Xalapa. Este programa comparado en términos de nivel de
servicio y capacidad vial contra la semaforizacidn no presenta variacién significativa; sin
embargo, es una estrategia de corte informal que logra el orden social a través de la
cooperacion y alcanza el mismo nivel de eficiencia que los semaforos en cuanto a la
capacidad vial como el nivel de servicio del fenémeno de la movilidad vehicular de Xalapa
refiere.

El marco tedrico de esta investigacion se compone por la teoria organizacional en su
explicacidon de cdmo y por qué se da la accidn colectiva entre el colectivo de automovilistas;
el institucionalismo para observar a la institucion informal, misma que se regula por las
costumbres de la sociedad en un contexto determinado pero que a su vez nos apoya a
entender la progresiva sustitucion de semaforos por el programa vial 1X1; también se
recurre a la ingenieria vial con el fin de establecer parametros, como son la capacidad vial
y el nivel de servicio para el progreso de la operacion del transito vehicular en la ciudad de
Xalapa. Por ultimo pero no menos importante, se contemplan aportaciones de la politica
publica para establecer relaciones entre la experiencia del colectivo de automovilistas, los
y las ciudadanas con las acciones gubernamentales.

Este articulo se organiza en cuatro apartados: el primero hace mencién al fendmeno de
la movilidad vehicular en la ciudad de Xalapa, Veracruz en el periodo del 2005 al 2021. El
segundo apartado hace una descripcién del programa vial 1x1 que se ha usado como
estrategia para mejorar la movilidad vehicular. El tercer apartado es un andlisis tanto del
objeto de estudio como del problema desde el marco tedrico. Por ultimo, el cuarto apartado
presenta resultados de la investigacién bajo los conceptos de capacidad vial y nivel de
servicio. A manera de cierre se exponen conclusiones de acuerdo a lo observado sobre este
caso.
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1. El fendmeno de la movilidad vehicular
La movilidad vehicular es objeto de estudio por su importancia. Para este tema que nos
compete se estudia a partir de conceptos como capacidad vial y nivel de servicio vehicular,
con el fin de comprender cémo se logra orden social entre el colectivo de automovilistas en
la ciudad de Xalapa, capital del estado de Veracruz en la zona oriental de México. La
pregunta que corresponde de modo inicial hacer es écual es la situacién de la movilidad
vehicular en la ciudad de Xalapa?

La ciudad de Xalapa enfrenta un notable problema de capacidad vial y nivel de servicio
gue afectan su movilidad vehicular. Esta problematica tiene una relacion directa con la
particular geografia y traza urbana de la ciudad; a lo anterior debemos agregar el
importante volumen de autos que recorren sus calles, en relacién con la cantidad de
personas que la habitan. La movilidad vehicular es un tema para las autoridades con el fin
de reducir los efectos negativos en la poblacién. También es necesario considerar que se
tiene un marco reglamentario desactualizado que no contempla alternativas de vanguardia
acordes con la dimensién del problema.

Xalapa es la capital del estado de Veracruz, una zona que comparte limites geograficos
con la costa atlantica mexicana y en cuyas tierras se establecié el primer ayuntamiento de
Ameérica continental conocido como “Villa Rica”, mismo que se encuentra situado a 100
kilbmetros de la costa maritima y a 300 Km. de la capital del pais (Google, 2022). Durante
siglos, Xalapa actué como un paso obligado entre el puerto mas cercano y el altiplano
central mexicano. La ciudad presenta una altitud promedio de 1460 metros y una superficie
de 124.40 kildbmetros cuadrados que representa el 0.20% del area total del estado de
Veracruz (Sistema de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, 2021). El clima es templado hiumedo, con vastas areas verdes de relevancia
ambiental. Topograficamente, se ubica entre tres elevaciones conocidas como Cerro
Macuiltépec, Cerro Colorado y Cerro Gordo, promontorios que dan forma al accidentado y
particular relieve del enclave citadino.

Se tiene constancia de que los primeros urbanistas de la comarca adonde se erige Xalapa
fueron monjes de la orden franciscana que llegaron entre los siglos XVI y XVII al pais para
convertir al catolicismo a los indigenas de la zona (Winfield Capitaine, 1997). Los religiosos
formaron lo que hoy es la traza urbana moderna con la imposicidon de elementos urbanos
novohispanos sobre hitos de culto prehispanico, practica extendida en gran parte de
América. Las primeras vias urbanas de la ciudad no se constituyeron como un sistema
integrado, sino que fueron rutas desarticuladas y sin continuidad, que estructuraban a su
manera los pocos equipamientos que luego fueron apropiados por la poblacidn local. Si bien
los urbanistas realizaron la intervencién al estilo “damero”, la topografia sobre la que se
impusieron los lugares de culto y poder indujeron a que la traza fuese en forma de “plato
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roto”, hecho que obedecia a las elevaciones o accidentes geograficos sobre los que se
apuntala la capital.

Las migraciones ocurridas al principio y mediados del siglo XIX propiciaron una
aceleracién en el desarrollo de Xalapa, destacando los casos de personas que dejaron el
campo para vivir en la ciudad y la de aquellos que eligieron el lugar para llevar a cabo sus
estudios. Asi mismo, tanto la aparicion de fabricas textiles como de fincas cafetaleras que
ofrecieron una derrama econdmica importante en la zona. A la fecha, perduran algunos de
ellos como lo son el establecimiento de colegios y universidades que en la actualidad siguen
brindando servicios educativos.

A mediados del siglo XX comienzan a darse proyectos que atestiguan una regeneracién
social y urbana en el pais, cuyo influjo se observa hasta finales de esa centuria. Se
promueven eventos varios como lo fueron: la continuacién a la construccion de
equipamientos de corte educativo, deportivo, recreativo o de servicios (ya fuese
gubernamental o institucional); vialidades de tipo primario y secundario que conectaban
zonas que otrora se ubicaban dispersas del centro histérico; fenédmenos de conurbacidn con
rancherias y cascos de hacienda que provocaron nuevas colonias o demarcaciones;
carreteras que conectan al lugar con la capital del pais y el mar en menor tiempo al
estimado; adopcién de proyectos urbanisticos como los esbozos de “ciudad jardin” en
ciertas zonas del lugar; crisol de estilos de corte “modernista”, “nacionalista” o “tradicional”
que conviven con el caracter provinciano de la zona; hitos urbanos de gran notoriedad en
el lugar, como lo son edificios en altura que abarcan instalaciones de relevancia. Por otra
parte, el inicio del siglo XXI se ha visto caracterizado por apoyar el modelo econémico
neoliberal donde ha prevalecido la construccién de varios centros comerciales o “malls”,
desarrollos inmobiliarios de gran densidad y una profundizacion en la conexidn del sitio con
la ciudad de México, Puebla capital o Pachuca.

El cdmulo de estos hechos ha provocado una reduccidon en las areas verdes de la zona y
una mancha urbana mas consolidada en paisajes mas accidentados que los que inicialmente
contemplaban los franciscanos. Es asi que factores como la proliferacion de pendientes
topograficas con alto grado de pronunciacién, el clima templado con una gran
predominancia de humedad durante gran parte del afio y una gran actividad econémica y
social provocada por la importancia politica que la ciudad ostenta en la regidn, le atribuyen
a Xalapa una serie de connotaciones peculiares que determinan la caracterizacion de la
movilidad vehicular. Todo lo anterior condiciona la movilidad vehicular y exige un desarrollo
integral tanto de vialidades, sefialamientos, infraestructura, programas viales, personal
capacitado y la promocién de una cultura vial basada en una cooperacion sin precedentes
o al menos acorde a las condiciones que prevalecen en el espacio.

De modo histérico, las medidas que las autoridades implementaron en los suburbios de
Xalapa para atender el fendmeno de la movilidad vehicular se destacan por su
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heterogeneidad. Las acciones de cardcter espacial se han dado en las intersecciones viales
y a través de la construccidon de puentes o tuneles que ayudan a evitar los cruces de calle;
se han establecido trabajos sobre las vias como lo es el ensanchamiento de las mismas, el
desarrollo de vias alternas a los nodos de mayor congestion o la edificacién de segundos
pisos por encima de arterias principales para dar mayor fluidez; se han implementado
alternativas de transporte publico que incentiven a los usuarios a no utilizar sus vehiculos,
ya fuera brindando un servicio de mayor calidad al provisto de forma tradicional o
dedicando vias para el recorrido de estos medios de movilizacion; y ademas se han
dispersado controles de trafico por medio de la operacidon de agentes de transito, sefiales
de balizamiento o circunstanciales y semaforizacion vial.

Los semaforos viales forman parte de la estrategia de ordenamiento vial que han tenido
mayor difusion para atender la problematica de la movilidad vial. Inventados a mediados
del siglo XIX como un medio para dirigir la circulacién de los trenes, fueron adoptados en
1914 para efectuar esta funcion en las calles con motivo del incipiente fendmeno de los
accidentes vehiculares. Para 1920 se logra su automatizacién y en 1923 surge el sistema de
tres tiempos que concibe al artefacto como actualmente lo conocemos de forma
internacional (Berasategui, 2020). Su apropiacion en México comenzé en 1930, con el
primer semaforo instalado en el drea histdrica de la capital de este pais, y no es sino hasta
1973 que estos dispositivos prescinden del auxilio de un agente para brindar servicio en
forma automatizada en esta y otras ciudades de la nacién (Villasana & Gémez, 2016). La
ciudad de Xalapa, en vista de sus caracteristicas geograficas y urbanas especificas, no es la
excepcion con relacion a la procuracion del semaforo. Desde que el primer artefacto de esta
indole fue instalado en el centro de la ciudad durante el ultimo cuarto del siglo XX, las
autoridades han utilizado, de manera creciente, el uso de esta iniciativa en todo el
municipio, siendo mas alto su uso al interior del ndcleo urbano original de esta localidad. Se
estima que en Xalapa fueron instalados al aino 2020, alrededor de 120 dispositivos, de los
cudles el 30% fue instalado en las inmediaciones del casco histérico.?

No obstante, los semaforos en Xalapa no contribuyen a una capacidad vial y a un nivel
de servicio adecuado en el lugar, porque no se encuentran sincronizados con motivo de la
ausencia de un sistema que se encargue de verificar que los tiempos de cada instrumento
no afecten el flujo de cada recorrido presente. La introduccion del semaforo en Xalapa se
presentd con mayor incidencia en su centro histérico, ya que en ese espacio se originan
aglomeraciones, accidentes y conflictos vehiculares de relevancia. Teniendo en cuenta las
condiciones del caso, el asunto de la semaforizacion local se ve rebasado en virtud de que
no brinda lo necesario para mantener una fluidez tal que incurra de manera positiva en la
movilidad vehicular de la capital, afectada ya de por si por el alto volumen de trafico que
presenta. El esquema de movilidad actual ocasiona que traslados que anteriormente

! Datos aportados gracias a trabajo de campo realizado en el sitio entre los meses de junio y agosto de 2021.

(.‘3 pp. 121-139
\J 126

Universidad Veracruzana




ENFDQUEE}URIDICGS Articulo: “Institucionalismo y accion colectiva:

REVISTA MULTIDMSCIPLINAR DEL CEDEGS Analisis del programa vial 1x1”

ISSN 2683 2070 César Augusto Garcia Soberano y Manuel Dario

NdGmero 09 Castillo Rios

enero-junio 2024 . .
DOI: https://doi.org/10.25009/ej.v0i09.2615

tomaban 30 o 40 minutos ahora se realicen en mas de dos horas (Sanchez, 2022),
provocando descontento, malestar e insatisfaccion. Con base en esta observacion, es
posible exponer que la movilidad vehicular en Xalapa se encuentra implicada hacia lo
negativo ya que no es acorde con la capacidad vehicular que sus arterias viales y ello
promueve un nivel de servicio no adecuado al colectivo de automovilistas y peatones.

Los proyectos ejecutados por las pasadas administraciones sobre las intersecciones y las
vialidades tampoco han ofrecido los resultados esperados que mitiguen los problemas que
causa la movilidad vehicular; el transporte publico local no ha recibido la atencién esperada
por cada gestion publica en turno, por lo que su particularidad provoca que los ciudadanos
no lo utilicen con regularidad en comparacién con otras alternativas que suministran mas
trafico a las vialidades como lo es el caso del transporte a través de vehiculos propios. Todas
estas peculiaridades facilitan la aparicién de una contaminacion en aumento, un conflicto
social recurrente y molestias que amplifican ain mas la problematica sobre la situacién, ya
demostradas con base en la personalizacion ejercida sobre el territorio y el volumen
vehicular presentado en la ciudad.

2. El programa vial 1x1
En los ultimos afios ha sido recurrente observar en las ciudades modernas como actividades
afines a giros de comercio, trabajo, esparcimiento, formacion o de cualquier otra indole han
provocado una intensificacion en la demanda de transporte. Cabe sefialar que esta
necesidad no es exclusiva de personas ya que diversos articulos de primera necesidad
necesitan ser movilizados a diario, lo que resulta en un ejercicio tal que complejiza la
concordia a través del alto numero de vehiculos necesarios a cambio. Esta situacién a su
vez suele provocar en el comun de los casos un escenario en el que prima un trafico
vehicular sobresaliente para la zona en cuestion.

No existe en si un consenso en referencia a la condicidon o forma en que se estudia el
caso del “trafico vehicular” en las ciudades. Al hablar en cuanto al tema, autores con
practica en la materia como Cal y Mayor (2018, 152), utilizan la palabra “volumen” mientras
gue otros conocedores del caso como Gibson (2001, 9) lo hacen haciendo énfasis en los
conceptos de “flujo” e “intensidad”; empero, este par de estudiosos sobre la disciplina
coinciden en sefialar que ambos términos estan sujetos al numero de vehiculos que
atraviesan una determinada seccion de una via en determinada unidad de tiempo Asi, el
trafico vehicular se comprende como el fendmeno donde se presenta mucho volumen o
flujo vehicular en una sola zona de la ciudad o en varias zonas representativas de dicho
asentamiento durante un tiempo estimado de relevancia para su esclarecimiento.

Tomando en cuenta que el volumen de transito estd supeditado al nimero de vehiculos
gue circulan en las ciudades segun se considere, obtenemos una estimacion para México,
donde circularon en el afio 2020 alrededor de 50.3 millones de unidades, representando un
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numero diez veces mayor que cuando inicio el analisis de este tema hace ya 40 aios; de
esta cuantia, el 90% se encontraba regularizado al final de este afio mientras que el
porcentaje restante carecia de esta atribucidn (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2020). De acuerdo con ese listado, las diez entidades mexicanas con mayor parque vehicular
por orden cuantitativo fueron Estado de México (17.02%), seguido de Ciudad de México
(12.21%), Jalisco (8.01%), Nuevo Ledn (4.91%), Guanajuato (4.36%), Veracruz (4.29%), Baja
California (3.74%), Chihuahua (3.42%), Michoacan (3.25%) y Sonora (2.94%). El porcentaje
advertido para el area de Veracruz representa alrededor de 2,1 millones de vehiculos
circulando por todo el estado de Veracruz.

Se advierte con lainformacién y datos, antes presentados, que todo conforma un cimulo
de factores que promueven una complejidad inusitada en el tema de movilidad vehicular
en la ciudad de Xalapa, lo cual compromete el bienestar del asentamiento urbanos, en
especifico la accién colectiva ciudadana. Por lo tanto, resulta destacado estudiar
alternativas como lo es el programa vial 1x1, ya que forman parte de una propuesta de
solucion ante la problematica social de la movilidad vehicular en la ciudad de Xalapa.

Ante la pregunta équé es el programa vial 1X1 en la ciudad de Xalapa? es posible
responder que es un programa de vialidad que tiene como eje principal involucrar a la
ciudadania en la toma de decisiones en el trayecto y la convivencia tanto de los peatones
como de los automovilistas. La légica del programa vial 1x1, consiste en colocar
sefialamientos en los cruces viales donde los automovilistas ceden el paso “uno por uno”
tal como ocurre cuando una persona intenta cruzar alguna calle o avenida. Al
implementarse se dan dos acciones previas: se retira el semaforo que regulaba el trafico de
la interseccion donde funciona el programa para inmediatamente cambiarlo por una sefial
gue informa a los automovilistas sobre la cortesia del paso a través de la dinamica de “uno
por uno”; después, se ubica de forma temporal un agente de transito que educa en la
cortesia del paso “uno por uno” al trafico vehicular. Esto sucede hasta que los
automovilistas adquieran conciencia de que en esa confluencia ya no se tendra la asistencia
de un semaforo, ni de un agente vial encargado de regular el paso de cada sentido como
ocurria con antelacién.

Las entrevistas, hechas a los actores clave que han tenido relaciéon con la promocidn del
programa vial 1x1 durante el tiempo en que se ha estado implementando, comentan que
la idea se recoge de casos exitosos retomados desde inicios de siglo XXI en ciudades del
centroy norte del pais como lo son Chihuahua y Querétaro. En Xalapa el programa 1x1 inicid
durante la administracion municipal 2005-2007, cuando se asentd su uso en el cruce de la
Avenida Orizaba vy la calle Paseo de las Palmas, cruce que pertenece a una colonia situada
en el drea céntrica de este suburbio. De acuerdo con datos aportados por los informantes
y al trabajo de campo desarrollado con la finalidad de discernir la dimension de esta
implementacién, se sabe que existen alrededor de 50 cruceros donde se ha decidido
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desactivar o desinstalar semaforos para fomentar la operacién vial mediante el programa
1X1.

La segunda pregunta por resolver es ¢como se manifiesta el desarrollo del programa 1X1
en la ciudad de Xalapa? El programa vial 1X1 se ha consolidado gracias a que genera un
fenédmeno de cooperacion en el que los usuarios deciden participar para que funcione, a
razén del beneficio que obtienen por hacerlo. Sus peculiaridades politicas y legales le
confieren la identificacion como institucion informal ya que como no presenta un marco
legal especifico y ad hoc. Esto sucede debido a que esta accion se regula a través de aspectos
de usos y costumbres en el orden cultural. Tomando en cuenta esta situacion, el programa
vial en cuestion presenta un estado de incertidumbre en los dmbitos de aplicacién,
controversias legales, evaluacidn, continuidad y mejora. Si se deroga, regresara la practica
de iniciativas como el uso de dispositivos de vigilancia, de semaforos o el auxilio de agentes
de transito para la vigilancia continua del orden vehicular en donde se habia prescindido
hacerlo. Cada una de esas medidas, que ya tuvieron su vigencia en la evolucién del
fenédmeno de movilidad vehicular en Xalapa, no han demostrado responder a las
necesidades actuales en tanto la capacidad vial y nivel de servicio en la ciudad de Xalapa.

3. El institucionalismo y la accion colectiva como ejes de analisis
Atendiendo a la pregunta ¢cdmo se relaciona el programa vial 1X1 con el institucionalismo
y la accién colectiva? El programa vial 1x1 analizado desde la teoria organizacional, en
especifico la accién colectiva (Olson, 1985) nos ofrece posibilidades de comprensién sobre
el hecho relacionado con prescindir de semaforos o agentes viales, lo cual transforma la
coordinacién tradicional que prevalencia en la ciudad de Xalapa desde hace mas de
cincuenta afios. Bajo ésta tonica es que el programa 1X1 concibe una coordinacién
denominada como de mercado, ya que cada actor involucrado en la promocién de esta
iniciativa logra su beneficio individual desde el punto de vista vial. Esta situacién cumple
incidiendo en beneficios tanto individuales como grupales que terminan enriqueciendo la
convivencia de la ciudadania.

El Institucionalismo econdmico (North, 1993) nos proporciona el constructo teérico de
institucion. En su tipologia como institucidn informal, porque el programa 1x1 se encuentra
regulado por usos y costumbres que provienen de lo cultural. Dado que este programa no
forma parte de la modelacién de un problema publico que se encuentre encabezado por el
gobierno, no estd incluido en el marco legal del estado de derecho; no sigue un ciclo de
politica publica o programa social que propicie su perfeccionamiento y no estima el uso de
evaluaciones que permitan observar su efectividad a través del analisis de lo realizado con
datos duros. En resumen, es una institucion informal porque el programa vial 1x1 no estd
incluido en ningun reglamento de transito, no forma parte de las leyes sobre vialidad,
mucho menos lo encontramos como parte del proceso de una politica publica y no cuenta
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o no tiene espacio en los informes del gobierno municipal de Xalapa del periodo 2005 al
2021.

A partir de la perspectiva de la administracion y politica publica (Llamazares, 1977;
Aguilar, 1992), contamos con el recurso de interpretar estrategias utilizadas por las distintas
organizaciones del gobierno estatal y municipal, y que forman parte de la combinacién de
acciones que en apariencia son de caracter regulatorio o legal y que mantienen relacidén con
areas afines al interés social o politico. En este sentido, el programa 1x1 tiene una via para
pasar de institucion informal a institucidon formal con apoyo de la administracién publica y
bajo la influencia de iniciativas civiles. Esto implica cubrir la metodologia que sefiala la
formulacidn de politicas publicas a partir de sus rasgos administrativos, elaboracién de
argumentos suficientes sustentados en los resultados practicos del programa en su
aplicacion a lo largo de mas de veinte afios; la percepcion de los ciudadanos sobre el
programa de vialidad y; un detallado reporte de las acciones gubernamentales que
contemplen una relaciéon estrecha con el programa.

La ingenieria vial (Wolshon y Pande, 2016) nos proporciona una arista técnica sobre el
objeto de estudio, en virtud de que nos aporta un analisis con recursos informaticos y
conocimiento experto en el tema de planeacién y mejoramiento de la operacién del transito
vehicular. Esto uUltimo sucede con base en la intervencién fisica de la infraestructura, a
través de la sefialética y la direccion de los distintos medios de transporte que intervienen
en la movilidad, nivel de servicio y capacidad vial. Ademads, contempla elementos
concernientes al estudio del transito como lo son los conductores, los peatones, los
vehiculos, las vias y el tipo de sefalizacidn que distingue al programa vial 1x1. Por ello, es
valido sefialar el objetivo de la ingenieria vial como la construccidn de soluciones para
aminorar la congestidn, demoras, accidentes y demas situaciones que se propicien en
relacion con la capacidad y nivel de servicio vial.

Esta investigacidon se basa en el supuesto epistémico del instrumentalismo, el cual
concibe una racionalidad de medios afines, en una realidad gobernada por la relacién causal
pero delimitada en contextos especificos porque el tiempo afecta las relaciones en tanto
gue se modifican. Por otra parte, el paradigma del pragmatismo centra su mirada en la
utilidad social; es decir, entiende que la realidad es sensible, y estd se estructura en
relaciones que se asumen como problemadticas, a las cuales deben construirse soluciones
situadas que seran temporales.

Tanto el instrumentalismo como el pragmatismo nos llevan a considerar que la
intervenciéon social desde la arista de la investigacion académica tiene que recurrir al
pluralismo tedrico-metodoldgico para tener probabilidades de entender la vida social, de la
cual solo logramos conocer en sus aplicaciones contextuales, situadas y temporales.

La realidad social se entiende como un cimulo de fendmenos que al interactuar resultan
en situaciones con problemas que son susceptibles de soluciones temporales. Por lo tanto,
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nos acercamos al conocimiento desde la delimitacidn del contexto, la situacidn y el tiempo
en el que estamos, al igual que tener claro quiénes son los actores que interactuan, su
cultura, ideologia y conjunto de creencias. Pero también qué y cudles son los elementos que
estan creando un problema en la realidad social. El conocimiento se genera en la medida
en que se entiendan las situaciones que estan en conflicto para ofrecer alternativa(s) de
solucién al interior de un contexto, en una situacidn, en un tiempo y con actores
determinados.

Los seres humanos somos seres finalistas, maximizadores y de racionalidad acotada
(Garcia, 2020) que tendemos a formar grupos o coaliciones para alcanzar objetivos que son
casi imposibles de lograr en lo individual, entonces establecemos relacién con base a ciertos
objetivos; pero como hay diferentes contextos y situaciones ajenos a los individuos bajo un
tiempo especifico, se vuelve complicado lograr los objetivos; la complejidad es entonces
contextual, situacional, temporal, con actores concluyentes, determinada por
percepciones, lenguaje y procesos de adiestramiento.

Por consiguiente, no existe una solucién univoca sino varios procedimientos alternativos
para el momento en que algo es examinado; desde este punto de vista conviene entender
el caso de que la ciudad de Xalapa va a crecer, que su dindmica de movilidad vehicular
cambiaray que las situaciones que se encuentren inmersas durante el analisis metodoldgico
del caso en materia de complejidad y solucién no seran las mismas que logren presentarse
después. Lo que se citara como conocimiento entonces serd la nocion de la realidad que se
tiene actualmente, de determinar el problema que provee y de ofrecer una solucién a esa
cuestidn identificada durante ese momento, contexto y situacion prevaleciente dentro del
estudio. Pero es necesario aclarar que al deducir que las percepciones, el lenguaje y los
procesos de adiestramiento intervienen en la concepcién de la realidad, el fendmeno que
interesa a este estudio demanda el uso de saberes y métodos plurales que al mismo tiempo
le brindaran un sustento a cada aspecto de esta averiguacion.

4. Capacidad vial y nivel de servicio
La capacidad vial y nivel de servicio en la ciudad de Xalapa se encuentran comprometidos
afectando de manera negativa su eficiencia en el colectivo de automovilistas de la ciudad.
Con base al censo realizado en el 2020, Xalapa forma parte de los tres municipios con mayor
numero de habitantes del estado de Veracruz, contando con un parque vehicular de 488,
531. En los ultimos 20 afios, es decir del afio 2000 al 2020 se tuvo un crecimiento vehicular
del 315.17% debido a que en el afio 2000 se tenia un nimero de 68, 472 y en 2020 un
numero de 215, 807. El espacio territorial de este municipio es de 124.40 kildmetros
cuadrados, lo cual aparenta ser suficiente. Sin embargo, esta ciudad se dio en un terreno
accidentado, lo que provoca que las acciones que se realizan en su urbanizacién no provean
la fluidez necesaria para que no se establezcan conflictos de consideracidén sobre el caso.
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Estas situaciones derivan en que en la ciudad se llevan a cabo actividades comerciales,
turisticas, religiones, bancarias y de orden politico municipal y estatal.

Por lo tanto, la capacidad vial, como el nivel de servicios locales se vuelve un problema,
ya que, por un lado, las calles no se encuentran preparadas para el flujo vehicular viéndose
sobrepasadas constantemente. Esto incide en no tener una apreciacion adecuada del
fenédmeno por parte de las autoridades y los usuarios, y se desvanece el objetivo por el cual
fueron planteadas las vialidades en un inicio desde los distintos @mbitos encargados de
llevar a cabo acciones en materia de infraestructura vial.

Respecto al programa vial 1x1, este presenta un incremento del 60% en su
implementacidn desde su inicio en el 2005 hasta el 2021 en que consumo su escrutinio;
cabe destacar que dicho programa cuenta con una variacion de propagacién en el
transcurso de los anos, lo cual dependia de la administracién municipal en turno. En dicho
periodo se observaron 50 cruceros viales situados en la ciudad de Xalapa bajo un ejercicio
gue a continuaciéon se menciona: se acondiciond el 6% del gran total de intersecciones
actuales durante el periodo 2005-2007. Entre los periodos 2008-2010 y 2011-2013, se
constituyeron muestras representativas de esta practica respectivas al 4% y 2% totales.
Durante el ejercicio gubernamental 2014-2017 se implementd un 42% mas de entrecruces,
aumentando el numero de sefialamientos en el curso de la gestién municipal 2018-2021
con el establecimiento del programa en el 46% de nodos restantes que fueron ubicados a
lo largo de este proceso de estudio.

Asi, alrededor del 40% de los cruceros donde se encuentra instalada alguna estrategia
para la regulacion del fendmeno de la movilidad vehicular de la urbe opera bajo los
preceptos del programa vial 1X1. Ello da muestra de una aceptacidon considerable en
contraposicién a otras iniciativas que pretendian una comunidén entre el colectivo de
automovilistas y los peatones. Cabe mencionar que el programa vial 1x1 pretende en su
mayoria favorecer la capacidad vial y el nivel de servicio del perimetro que delimita al centro
histérico, este se ha implementado fuera de los limites, sumando 13 cruces vehiculares.

El programa vial 1x1 se presenta como una institucidén informal en el marco legal de la
movilidad en la ciudad de Xalapa, debido a la falta de claridad en el desarrollo de estrategias
en la ciudad. Una de las estrategias de gestidon propuesta por el alcalde ‘de la ciudad de
Xalapa, durante el periodo 2018-2021, fue la implementacion de cruceros 1x1, en el
segundo forme se presenté la implementacién de 10 cruces 1x1, no obstante, en los
informes de gobierno, tres y cuatro no se dio seguimiento de los cruces que fueron
instalados en su administracién a pesar de que la iniciativa progresé considerablemente.
Por otra parte, la Ley Organica del Municipio Libre donde la ultima reforma efectuada fue
el 22 de febrero de 2018, designada para regular la designacién y organizacién de la
administracion publica municipal, dentro de dicha gestion hubo 13 regidores, siendo el
regidor tercero el encargado de las comisiones de Transito, Vialidad y Movilidad Urbana;
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estos puestos también deben entregan anualmente sus respectivos informes de labores por
lo que es de extranarse que dentro de dichos documentos el regidor tercero no haya hecho
menciodn a cabalidad de lo perteneciente al programa 1X1, ya que se presupone que es
competencia de las funciones que le son atribuidas a su cargo.

De igual manera, al solicitar informacién en la Direccion General de Transito y Seguridad
Vial del Estado de Veracruz (DGTSV) quien es la encargada de vigilar lo concerniente en
materia de seguridad vial en la ciudad desde el ambito estatal, se obtuvo como respuesta
gue con base a la Ley numero 561 de Transito y Seguridad Vial, era recomendable solicitar
la informacion directamente en el ayuntamiento, por lo cual, se tomd la decision de analizar
el documento que expide el Consejo Municipal de Movilidad Urbana Sustentable de Xalapa
(CMMUSKX), sin obtener evidencias que respalden las sesiones que dicho grupo mantenia
con aparente regularidad. Siguiendo con la busqueda de certezas se contactd con la
Direccién de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, con
la intencién de encontrar algin documento que respaldara la estrategia en la
administracion del alcalde en turno, a lo cual tampoco fueron encontradas pruebas que
determinaran el involucramiento del area administrativa dentro de esa iniciativa. Con
relacién a la ausencia de incorporacién de la opinién del Colectivo de Automovilistas de la
Ciudad de Xalapa y de Otros Actores Afines al caso, se observo los actores que representan
los intereses de la ciudadania ante el CMMUSX provienen de las cdmaras de comercio; por
lo que los intereses de estos personajes eran mas econémicos que orientados hacia el
mejoramiento de la cuestidn urbana de la ciudad. Con ello, se ha dejado paulatinamente a
un lado los debates que provengan en torno al tema desde otros colectivos de indole
peatonal o ciclista o desde las instituciones educativas prevalecientes en la ciudad cuyos
académicos podrian aportar a la cuestion.

Por lo tanto, existe una falta de garantia por parte del Estado de Derecho, ya que se
obtienen inconsistencias desde el ambito legal, al igual que ausencia de coordinacién
operativa para el estudio de los beneficios que provee la estrategia durante su operacion,
asi que no se pudo recabar informacidn sobre estudios que respalden cada decision,
fiabilidad o beneficios que otorga gradualmente cada escenario.

El programa 1x1 comparado, en términos de nivel de servicio y capacidad vial, contra la
semaforizacién, no presenta variacion significativa. Durante el estudio se tenia en mente
gue se iba a presentar alguna alteracién de consideracion que refleja una disminucién o un
crecimiento en el numero de vehiculos presente en cada nodo. Por el contrario, al presentar
cada simulacién dentro del programa Synchro Traffic 8 tomando los escenarios dispuestos,
se observod el hecho de que no hay evidencias para pensar que exista una variacién de
consideracioén en relacién con la cantidad de vehiculos que circula por el tramo y por ende
en cada nodo revisado, ya sea que se encuentre presente o no el sistema de semaforizacion
gue aun existe y funciona en otras zonas de Xalapa.
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Respecto al andlisis del nivel de servicio con relacién al trabajo de aforo vehicular hecho
en sitio, estos no difieren considerablemente entre si. Por lo tanto, es posible considerar
gue en el analisis de nivel de demora con relacién al trabajo de aforo vehicular elaborado
en sitio, las demoras operacionales son mayores cuando se utiliza alguna seiial que cuando
estaba presente el sistema de semaforizacion. Esto habla de una complejidad a la cual se ve
el conductor cuando se traslada y cede el paso, ya fuera mediante los sefialamientos de alto
total o por medio de la compaginacidon entre aquellos que advierten seguir y los que
impiden hacerlo por un tiempo dado. Por tal motivo, el nivel de demora no presenta una
variacion de trascendencia.

La capacidad vial, el nivel de servicio e incluso el nivel de demora al interior del tramo
Sayago-Poeta Jesus Diaz, revelan una escasa variacidén entre las intersecciones que ostenta
el tramo, si continuara la aplicacién del sistema de semaforizacion que hasta antes de la
implementacion del programa vial 1x1 predominaba en el drea, cabe la posibilidad de
efectuar un juicio en torno a la situaciéon presente y que anteriormente imperaba. El
programa vial 1X1 sigue siendo una estrategia informal. Con todo, dicho programa logra el
orden social, la cooperacién, reduccién de costos, fomento de una cultura ciudadana en la
que prevalece la cortesia vehicular, el respeto a la otredad y propicia un ambiente altruista,
todo lo anterior contribuye a mejorar la capacidad vial y el nivel de servicio del fendémeno
de la movilidad vehicular de Xalapa al igual que las asimetrias sociales que su desempefio
incorpora a los habitantes de esta ciudad.

Conclusiones
El programa 1x1 se entiende como una institucién informal, la cual ha logrado surgir,
permanecer y convivir en un campo organizacional poco institucionalizado, como es la
vialidad en la ciudad de Xalapa pues como demuestran los hechos: no existen normas,
reglamentos, politicas, presupuestos, estadisticas o informes oficiales que regulen el
programa vial 1x1 en la ciudad de Xalapa. Empero, esta institucién informal ha demostrado
una tendencia de mimesis porque subyace y se da con mayor probabilidad, cuando existen
campos organizacionales cuyos criterios de rendimiento y técnicas empleadas para lograr
dichos rendimientos no son claros (Murillo, Gonzalez y Garcia, 2010: 22). Cabe destacar que
el programa 1x1 existe y opera con resultados positivos, al grado que se encuentra
implementado en las avenidas principales de la ciudad, cruces principales y calles,
demostrando homogeneidad en su funcionamiento.

Kondra y Hinings (1998) afirman que debemos considerar cuando nos referimos al
“término institucional como el grado de conformidad para una organizacion con la forma
organizacional desde las estructuras, rutinas y sistemas prescritos por las normas
institucionales.” (citados en Murillo et al., 2010: 22). Sin embargo, el programa vial 1x1 en
la ciudad de Xalapa no se encuentra en este sentido de institucidén por el contrario, es una
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propuesta que surge como no conforme con la organizacién de la vialidad en Xalapa y en
consecuencia no asume la estructura de la semaforizacién, rechaza los tiempos de esperay
demuestra, al menos la misma eficiencia en tiempo que la institucion que la precede, a
diferencia que alcanza un mejor nivel de coordinacién con reduccién de costos, lo anterior
se explica porque en Xalapa su vialidad es un ambiente con bajo grado de
institucionalizacién y, en consecuencia, su campo organizacional presenta bajo
acoplamiento, lo cual permite que una institucién informal exista porque la comunidad de
automovilistas la ha percibido como una institucion mas eficiente a la predecesora
(semaforizacion).

El elemento que explica por qué funciona el programa de 1x1 en Xalapa y no en otras
ciudades es el factor cultural, pues este factor es el medio que lleva a entender la dindmica
entre las instituciones comprometidas en la movilidad vehicular; la teoria nos dice:

La cultura, que hace parte del dinamico proceso social de construccion de valores es, en
si, la forma de estructurar el funcionamiento institucional y segln la escuela historicista,
ciertos acontecimientos sociales inscriben los problemas que proporcionan el marco
institucional de su accionar, aunque su marco no esté bien estructurado. (Murillo et al.,
2010: 15)

El programa 1x1 en la ciudad de Xalapa es un fendmeno interesante porque pese a ser
una institucion informal arraigada en el factor cultural ha logrado un interesante nivel de
adaptacion en el colectivo de automovilistas, asi como la apropiacion de su légica como
programa vial. La conducta que manifiestan los automovilistas es la pertinente para un
funcionamiento éptimo a nivel de servicio, la teoria explica lo siguiente:

Las diferentes contribuciones sociolégicas manifiestan que los individuos sélo pueden
adaptar las normas segun el contexto y la manera de actuar. Por otro lado, en la tendencia
normativa, la légica de apropiacién es lo mdas importante para las instituciones, pues, esta
establece las conductas tanto adecuadas como inadecuadas a niveles micro. (Murillo et al.,
2010: 16)

Los elementos que sostienen el programa 1x1 en Xalapa son valores compartidos, pues
como ya se habia mencionado, sumado al factor cultural nos explica la apropiaciéon por
parte del colectivo de automovilistas:

Los cambios institucionales han sido explicados de manera precisa por la corriente
normativa. Cabe resaltar que es la corriente que mejor lo hace, ya que estos cambios se dan
por la implementacidn, eliminacién y apropiacién de normas y reglas tanto culturales como
sociales y que se produciran en funcién de la modernizacidn sociocultural. (Murillo et al.,
2010: 19)

A manera de conclusion general, el Programa Vial “1X1” es una estrategia vial que tiene
el grado de institucion informal, pero logra el orden social a través de la cooperacion por
intermedio del colectivo de automovilistas en la ciudad de Xalapa. Sin embargo, el programa
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1x1 ha demostrado mejorar tanto la capacidad vial como el nivel de servicio del fendmeno
de la movilidad vehicular de esta ciudad. El programa vial 1X1 forma parte de una solucién
de caracter disruptivo que debe ser analizada con el fin de enriquecerla y hacer la transicion
hacia una institucién formal.
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Gonzalez Villarreal, Roberto. (2022). La desaparicion forzada en México. De la represion
a la rentabilidad, pp. 523. México: Editorial Terracota.

Este libro es un tratado metddico acerca de la descivilizacion de algunas regiones del pais,
la descripcidon mas completa, realizada hasta ahora, en torno de la crisis humanitaria
reciente de las desapariciones forzadas en México.

El texto escrito con base en datos de 2021, —del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas (RNPD), con expedientes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH); informes de colectivos de familiares de victimas y, notas periodisticas—, propone
un andlisis de las continuidades y discontinuidades del proceso de las desapariciones
forzadas, mediante una interpretacién de tiempo medio.

Para tal efecto, utiliza un enfoque de “campos” y “ondas” y, una metodologia cualitativa,
gue permiten indagar como la espiral de las desapariciones forzadas se reproduce, vy al
mismo tiempo, se diversifica en el territorio nacional. Gonzalez Villarreal (2022) aplica la
teoria de los campos para observar relaciones entre actores del proceso, asi como utiliza el
concepto de ciclos econdmicos de Nikolai Kondratieff, resignificado como ondas expansivas,
para identificar patrones de acciones, mas o menos regulares, en torno de tales practicas
necropoliticas.

De acuerdo con el autor, la lectura de estadisticas gubernamentales sobre
desapariciones forzadas —considerado el subregistro y uso politico que se hace de ellas—,
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pueden tomarse como indicios de la complejidad del proceso. Gonzalez Villarreal no ignora
la cifra negra y la baja denuncia, pero las interpreta como indicio de la escala menor de un
problema cada vez mas grave. De cualquier forma, las estadisticas sobre desaparecidos son
consideradas como linea base para la descripciéon densa de multiples casos descritos de
forma minuciosa, paciente y erudita. Gonzalez Villarreal construye el objeto de las
desapariciones forzadas como un campo social dindmico y analiza su evolucién histérica
durante el periodo de la crisis del viejo régimen y las alternancias electorales recientes.
Para Gonzalez Villarreal, en la observacion de la evolucién del campo de las
desapariciones forzadas, se pueden diferenciar “dos olas largas”: una ola instituyente, entre
1969 y 1990 (cuyo cenit se alcanza en 1974), y en la cual, las desapariciones forzadas de
militantes, guerrilleros y activistas estudiantiles de Guerrero, Sinaloa, Jalisco y Chihuahua,
se producen mediante la estrategia contrainsurgente de las instituciones estatales, para
mantener el monopolio de la violencia fisica —legitimada por contramarcos ideolégicos y
“narrativas alternas, de mentiras, de negativas, de borraduras” (Gonzalez Villarreal, 2022:
33) —, y dos: la que va de 1991 a 2021 (cuyas crestas se ubican en 2006 y 2007), donde las
desapariciones se fabrican en mercados delictivos de Chihuahua, Nuevo Leén, Tamaulipas,
Veracruz, Oaxaca y Chiapas; sobre todo, como resultado de la violencia de género “cada vez
mas asociada a la trata de personas”, (aunque también contra periodistas locales y
transportistas de carga), en la cual parecen no participar de forma preponderante, sino
selectiva, agentes estatales de instituciones subnacionales (Gonzalez Villarreal, 2022: 313).

La hipdtesis para la segunda onda es enunciada de la siguiente forma:
Una vez que las industrias criminales toman los territorios locales y demandan servicios sexuales para
sus integrantes, por una parte, sobre todo, para monopolizar la produccidn y circulacién de esos
servicios, lo que implica [incrementar] la capacidad instalada de los negocios...velada por las técnicas
de desaparicion forzada (Gonzalez Villarreal, 2022: 469).

El autor enfatiza que las desapariciones forzadas de la “primera onda” producida por la
estrategia contrainsurgente, siguen un circuito de identificacién, busqueda, aprehensidn,
detencion y desaparicion, practicadas contra militantes del Partido de los Pobres (PDLP), la
Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), organizaciones guerrilleras que operan
en Guerrero y, contra militantes del Frente de Liberacién Nacional (FLN), que se desplazan
de Nuevo Ledn a Chiapas. La diseminacidon de la insurgencia rural a las ciudades se
ejemplifica en el texto mediante el caso de los desaparecidos de la Liga Comunista 23 de
septiembre (LD23S) organizacion urbana que realiza actividades predominantemente en el
Estado de México.

Las victimas principales de “la segunda onda” no son ya activistas politicos y los
victimarios no siguen ya el circuito de desaparicién, anteriormente descrito, sino un circuito
mercantil de tipo necroecondmico. Las victimas de esta nueva onda larga son mujeres
trabajadoras de las maquiladoras de Ciudad Judrez, Chihuahua y otras ciudades de estados
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nortefios del pais, como Sonora, Nuevo Ledn y Tamaulipas. Las victimas de desaparicién
forzada de estos afios, de feminicidio o trata, no son sdlo residentes de esos estados, sino
también, mujeres jovenes que migraron en busca de trabajo a tales ciudades maquiladoras,
procedentes de Durango, Sinaloa, Jalisco y Veracruz; no obstante, los casos de estas
victimas se conocen por medio de colectivos de familiares, victimas indirectas de las
desapariciones forzadas, que con diferentes tipos de protesta, logran convertir el problema
social en problema publico.

Ahora bien, la interpretacion de Gonzalez Villarreal supone que, las desapariciones
forzadas pueden analizarse relacionalmente como un campo social, “circuito” o
“microcosmos”, reproducido mediante decisiones, acciones y omisiones. De acuerdo con el
autor, en cada ola del campo, o, de los subcampos, los responsables de las desapariciones
utilizan ciertas “técnicas”, “tecnologias”, para desaparecer a los actores considerados
peligrosos o rentables. Para él, las desapariciones forzadas se producen mediante
dispositivos de desaparicion que articulan saberes, discursos, practicas e instituciones:

“Es un conjunto de acciones, de saberes, practicas y rutinas desarrolladas por un tropel
de figuras con habilidades, destrezas y conocimientos especificos” (Gonzalez Villarreal,
2022:477).

En esta dindmica, las ondas de desapariciones forzadas, analizadas en el texto, estarian
localizadas en contextos sociales diferentes; la primera situada en el campo, teatro de
operaciones insurgentes; la segunda, en las periferias urbanas, espacios de vulnerabilidad
e inseguridad cronica. Gonzalez Villarreal habla de un “giro urbano”, que hace coincidir con
la diseminacion de la insurgencia de localidades rurales a colonias populares y la
emergencia de necronegocios a los que dedica la ultima parte del libro. Asimismo, dice que
tales ondas largas se diferenciarian por un contexto institucional diferente, porque la
primera onda, situada en el régimen autoritario es distinto de la “arquitectura institucional,
cada vez mas robusta que presuntamente las combate” que existe ahora después de las
alternancias electorales (Gonzalez Villarreal, 2022: 469)

En efecto, las ondas de desapariciones forzadas tienen dinamicas y “fuerzas motrices”
distintas. La primera onda es caracterizada como “un campo de represién” o “conjunto de
“campos reprimibles”, mientras que la segunda onda como un campo de necronegocios.
Dice Gonzdlez Villarreal:

Los nuevos campos de la desaparicion forzada no tienen nada que ver con eso [el autor se refiere a la

represion], sino con las violencias de género y los negocios criminales; por eso sustituimos la nocion de
campo represivo por campos de desaparicion especificos. (Gonzélez Villarreal, 2022: 486)

Ahora bien, la interpretacién tedrica construida mediante tablas, graficos y testimonios,
tomados de expedientes de victimas, se realiza mediante una légica incrementalista de
“expansidn geografica, econdmica y politica, de negocios criminales”, que cierra con una
conclusién de alarma o advertencia. Gonzalez Villareal sostiene que hay un incremento
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permanente de la espiral de desapariciones que se caracteriza como diferenciacion de
subcampos reprimibles y de nuevas formas de extraccién de renta de redes ilegales. Dice:

“Mds campos, en mas estados, en mas ciudades y nuevas arenas de lucha” (Gonzalez
Villarreal, 2022: 155).

“Mds casos, mds formas, mas lugares” (Gonzalez Villarreal, 2022: 311).
“[No hay visos de que se haya alcanzado el acmé]” (Gonzalez Villarreal, 2022: 385).

Probablemente, el proceso pueda comprenderse mejor si se diferencia desaparicion y
desaparicion forzada, si se aporta mayor evidencia acerca de las continuidades y
discontinuidades en las regiones, si logramos aportar evidencia acerca de la acumulacion
no secuencial de desapariciones en cada regidén como parte de procesos de acumulacion de
redes ilegales y si se describe cdmo se yuxtaponen esas olas a pesar de la predominancia
de una sobre otra.

Evidentemente, el libro sugiere, algunas pistas acerca de que las desapariciones forzadas
pueden incluirse en lo social, analizarse como una zona del espacio social, a partir de
relacionarlas con los procesos de socializacion; sin embargo, esa linea de investigacién sélo
es referida marginalmente y puede acometerse en otras investigaciones. Asimismo, queda
pendiente el analisis de cdmo la segunda onda al expandirse se diferencia regionalmente
en torno de nodos de las redes ilegales. Respecto de este punto anticipa:

“Los campos y subcampos se van entremezclando por los requerimientos de la
acumulacién de capital comandada por las industrias criminales, o necroacumulacién”. Los
campos mutan hacia un desarrollo dirigido por la produccién necropolitica... pero en la
légica de las industrias criminales, no de la soberania estatal. (Gonzalez Villarreal, 2022:
489)
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Introduccion
En la actualidad, el grado de eficiencia de los mercados asociados a sistemas econdmicos
gue operan bajo la libre concurrencia y la lucha antimonopdlica, esta determinado por el
grado de equidad que prevalece en las diversas contiendas que las empresas sostienen
como parte de la dindmica de la oferta y demanda; situacién que incide en el incremento
de la certeza juridica de los agentes econdmicos en ellas involucrados. La regulacién
normativa de la competencia econdmica, en este sentido, se traduce en un mecanismo
para la generacion de bienestar, basado en un intervencionismo estatal preponderante
que, bajo un esquema de balance competitivo comercial, busca incrementar la
productividad nacional de la economia vy, con ello, potenciar el desarrollo.

Se trata, ademas, de un mecanismo institucional que, ante la permanente lucha de las
empresas por posicionarse en la superioridad del mercado, busca mantener la estabilidad
de éste y, sobre todo, aminorar el impacto de las consecuencias negativas que dicha
interaccidon pueda producir en los consumidores. De esta manera, puede estimarse que
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la regulacidn juridica de la competencia econdmica favorece la produccién de bienes y
servicios en el dmbito privado bajo estandares de maxima calidad.

Precisamente, esta intervencion expone un brevisimo estudio en torno a la resolucion
recaida al Amparo en Revisidon 839/2014 del indice de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en el cual nuestro Maximo Tribunal analizé la compatibilidad del
articulo 9, fraccién | de la -entonces- Ley Federal de Competencia Econdmica, con el
diverso numeral 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
prohibe expresamente la configuracién de monopolios en nuestro pais; todo ello, en el
marco de la fijacién de precios en productos avicolas realizados por ciertos agentes
econdmicos en territorio nacional. En razén de lo anterior, el presente trabajo inicia con
una exposicidn sucinta de los fundamentos, caracteristicas y funciones que desempefia la
competencia econémica al interior de los Estados Nacionales y la forma en que ésta incide
en el combate de prdcticas monopdlicas en nuestro pais, para, posteriormente, abordar
el andlisis del caso concreto referido. Finalmente, se exponen algunos apuntamientos
conclusivos.

1. Sobre la Competencia Econdmica y su circunstancia en México
La competencia econdmica per se, simboliza el instrumento juridico mediante el cual los
agentes involucrados —bajo una atmosfera de equidad— concurren en la interaccién del
mercado para ofertar productos de alta calidad, bajo las mejores condiciones de precios

y ganancias posibles. En este sentido, es oportuno sefalar que:
Juridicamente conviene distinguir los conceptos de libre concurrencia y libre competencia. La libre
concurrencia estd referida a la existencia de sectores econdmicos totalmente abiertos a la
participacion de los agentes econdmicos privados o publicos [...] En cambio, la libre competencia
supone la participacion de distintos agentes econémicos en el interior de un mercado especifico, los
cuales han superado las barreras de entrada (libre concurrencia) que eventualmente pudieran
existir. (Witker & Varela, 2003: 3-4)

En opinidn de Oropeza Mendoza (2015), la competencia econdmica puede concebirse
como aquel proceso de mercado en el que los distintos agentes econdmicos, en uso de
sus capacidades y destrezas, tienen como finalidad maximizar sus utilidades por conducto
de la oferta de bienes y servicios, bajo condiciones de equilibrio. En nuestro pais, el primer
ordenamiento legal que determina las reglas sobre las cuales se desarrollaran las
competiciones entre empresas —en un contexto sano—, se remonta a la publicacién de la
Ley Federal de Competencia Econdmica en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
diciembre de 1992. Desde esa fecha, son endebles los intentos por modificar
legislativamente la norma juridica para que ésta se ajuste a los contextos imperantes de
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cada época. No es hasta el 11 de junio de 2013,! en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, que
dicha materia recobra un interés politico, enmarcado en la modificaciéon de diversas
disposiciones de la Constitucion Federal en materia de Telecomunicaciones,
Radiodifusiéon y Competencia Econdmica. Sobre este punto, debe sefialarse que tales
reformas guardan una interdependencia vanguardista para el desenvolvimiento de las
autoridades frente a los agentes econdmicos, en la medida en que determinan la

organizacién y funcionamiento de:

(i) una Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE), la cual se encargara, ademas de otras
facultades, de “garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las
leyes”; y

(ii) que “El Instituto Federal de Telecomunicaciones [IFT] sera también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercerd, en forma exclusiva, las facultades que [...] las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con
el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia [...]
(Arredondo Icardo & Cruz Espino, 2015: 23-24)

De esta manera, se fortalecieron las funciones propias de tales instituciones mediante
el ensanchamiento de sus atribuciones, a fin de eliminar las barreras que atentan contra
la libre concurrencia y la competencia econdmica. Un aspecto a destacar es la ampliacién
del catdlogo de conductas anticompetitivas que se llevan a cabo en los mercados, con lo
gue se reconfiguran las normas juridicas que regulan las competiciones sostenidas entre
las empresas en México. El Derecho de la Competencia Econdmica, en este sentido, puede
ser entendido como el conjunto de normas juridicas de Derecho Publico, encaminadas a
la proteccién de los mercados de practicas monopdlicas, en aras de propiciar un marco
de certeza a los competidores en condiciones paritarias. El fundamento constitucional
gue hace vigente la competencia econdmica en nuestro pais, se localiza en el numeral 28

de nuestra Carta Magna, que a la letra dispone:
Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopolicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo
de proteccién a la industria. [Enfasis afiadido] (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2023: 37)

Por su parte, la Ley Federal de Competencia Econdmica (2023), reglamentaria del
articulo 28 de la Carta Magna, tiene como consigna la promocidn, proteccién y garantia
de la libre concurrencia y la competencia econdmica, por lo que habra de prevenir,

! Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.
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investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia econdmica, asi como cualquier otro tipo de restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados. En el mismo sentido, destacamos dentro de
la prelacién normativa que regula la competencia en México, el instrumento que
establece las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica
(2023).

En tanto politica de Estado, la competencia debe sostenerse sobre pilares de
predictibilidad, perdurabilidad y sostenibilidad para la transformacién de los mercados a

corto plazo. De acuerdo con Valdés Abascal:
La politica de competencia presupone que la regla general es el libre mercado y que el Estado debe
intervenir, por excepcidn, solo cuando sea necesario corregir sus fallas, las cuales pueden derivar de
las caracteristicas propias de determinada industria o del propio comportamiento de los agentes
econdémicos. (2013)

Entendida entonces como la dindmica en que los agentes econémicos rivalizan para
incrementar su participacién de mercado, la competencia econdmica y su regulacidn en
Meéxico, reviste la confluencia de esfuerzos de empresas, comercios y personas bajo la
conduccién del Estado, en aras de configurar un piso juridico parejo que fomente la
inversion y acorace las actividades comerciales frente a précticas anticompetitivas? y
monopdlicas; con ello, se busca evitar la exclusion de alguna industria en el campo de los
negocios y, sobre todo, igualar las oportunidades a todos los empresarios, con énfasis en

los pequefios emprendedores y medianos empresarios.
Dirigir la economia quiere decir sefialar rumbo, metas o caracteristicas a la vida econdmica, lo que
implica, por otra parte, el abandono de la indiferencia, no intromisidon o actitud simplemente
contemplativa del Estado hacia los problemas econdmicos y sociales. El “Estado Policia”, que solo se
encargaba de vigilar el funcionamiento cabal de la ley de la competencia [...] ha sido superado.
(Granillo Gémez, 1984: 231)

Desde este punto de vista, la intervencidon del Estado en el funcionamiento del
mercado, resulta crucial para asegurar entornos econdmicos reiiidos en los que puedan
desenvolverse los agentes involucrados y, con ello, favorecer esquemas de innovacién en
torno a las exigencias productivas latentes que contribuyan a la generacién de un mayor
numero de bienes y servicios de mejor calidad y con precios mas competitivos.

Por otro lado, el quebrantamiento de la competencia econdmica bajo la consideracién
de derecho fundamental involucra, en opinién de Aguilar Alvarez de Alba (2000), Ia
socavacion del derecho al trabajo, industria y comercio, de propiedad y de asociacion. Tal

2 Las cuales se concretan en cuatro tipos: a) Précticas restrictivas de competencia, b) Practicas desleales de
comercio internacional, c) Conductas anticompetitivas que atentan contra la propiedad intelectual y d)
Conductas anticompetitivas que atentan contra los derechos de los consumidores.
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transgresion a la esfera sustantiva de las personas, se hace evidente, por ejemplo, cuando
se imponen precios exagerados o se obtiene una ventaja exclusiva e indebida en favor de
una o varias personas en perjuicio colectivo o de alguna clase social. De ello, se desprende

el imperativo constitucional de castigar toda prdctica anticompetitiva en nuestro pais:

Articulo 28. [...]

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracidén o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan,
para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.
(Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2023: 37)

Bajo esta tdnica, se advierte a la competencia econdmica como promotora de la
certeza juridica de los agentes econdmicos y sus relaciones comerciales en el marco del
Estado de Derecho, en la bisqueda de imprimir eficacia a los procesos econdmicos
actuales y crear las condiciones necesarias para garantizar la realizacién factica de la
competencia perfecta, en la cual los intereses de los consumidores controlan las fuerzas
del mercado.

2. Analisis constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en torno a practicas monopodlicas en venta de productos avicolas

En el marco de estas reflexiones y relacionado con la vigencia de la libre concurrenciay la
competencia econdmica en nuestro pais, el 03 de octubre de 2009 tuvo lugar el inicio de
una investigacion ordenada por la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE)
en torno a diversas productoras, comercializadoras y agentes econdmicos competidores
de la industria de avicultores, por la celebracién de supuestos contratos, convenios,
arreglos o combinaciones que podian constituir practicas monopdlicas absolutas en
relacion con el mercado de produccidn, distribucidn y comercializacién de productos
avicolas en Veracruz y la ciudad de México.

Al término de dicha investigacién, la Comision Federal de Competencia Econdmica
resolvié multar a dichos agentes por la cantidad de 130.4 millones de pesos, al determinar
gue los mismos incurrieron en practicas monopdlicas absolutas, sancionadas por la Ley
Federal de Competencia Econdmica en el articulo 9, fraccién | de su articulado,? pues se

3 Articulo 9. Para la imposicidn, en los términos del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de precios maximos a los bienes y servicios que sean necesarios para la economia
nacional o el consumo popular, se estara a lo siguiente: I. Corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal
determinar mediante decreto los bienes y servicios que podran sujetarse a precios maximos, siempre y
cuando no haya condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante de que se trate. La Comision
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determind que las empresas avicolas involucradas fijaron, concertaron y manipularon el
precio de venta (a la baja) de diversos productos (pechuga de pollo y pierna con muslo),
mediante la publicacion de supuestas ofertas en medios de comunicacién. (Zepeda
Gardufio, 2015: 2)

En este sentido, la Comisién Federal de Competencia Econémica estimé que:
[...] la Unién Nacional de Avicultores [...] publicé desplegados con el objetivo de fijar y manipular un
precio y publicitarlo como una supuesta oferta, a fin de promover el consumo de pollo, lo cual
“disminuyd, dafié o impidid la competencia y la libre concurrencia en el mercado de la distribucion
y comercializacién del producto”, ademas de que las compafiias involucradas acordaron
conjuntamente la difusion de los desplegados. (Zepeda Gardufio, 2015: 2)

Ante tal determinacidon administrativa, los ahora sancionados promovieron recurso de
reconsideracion, el cual confirmd la resoluciéon impugnada en el sentido de haberse
acreditado practicas monopdlicas absolutas.

Inconformes con tal determinacidn, en ejercicio de su derecho a la defensa y acceso a
la justicia, los sancionados promovieron juicio de amparo indirecto en el que plantearon
la inconstitucionalidad del articulo 9, fraccidon | de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, al estimar que el contenido de éste era contrario a lo dispuesto en el articulo
28 de nuestra Carta Magna. Seguida la cadena procesal respectiva y después de realizar
un analisis histérico del referido articulo 28, la juzgadora de distrito que por turno conocié
del asunto sobreseyd en el juicio y negd el amparo solicitado, al considerar que la parte
guejosa no habia expresado conceptos de violacidon concretos mediante los cuales se
controvirtiera la constitucionalidad de las disposiciones combatidas y, sobre todo, al
determinar que el articulo en cita prohibe taxativamente la existencia de monopolios.

Insatisfecha con el sentido de la sentencia de marras, la parte recurrente promovid
recurso de revisiéon, aduciendo la omisidn de la Jueza de Distrito en analizar todos y cada
uno de los argumentos que habia hecho valer para impugnar la constitucionalidad del
articulo 9, fracciéon | de la Ley Federal de Competencia Econdmica. Asimismo, argumentdé
que el articulo en cita era violatorio del primer y segundo pdarrafo del numeral 28 de la
Carta Magna, pues, a juicio de la parte quejosa, la prohibiciéon de la existencia de
monopolios debe de ser siempre en relacidn con la afectacidn que pudiera generar a los
consumidores; aspectos que anteriormente habia hecho valer en la demanda de amparo
y que fueron reiteradas en revisién por la omisidon en que habia incurrido la juez de
distrito. El Tribunal Colegiado que conocié de dicho recurso determind que el asunto
correspondia a la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por
lo que le fue remitido a la misma.

determinara mediante declaratoria si no hay condiciones de competencia efectiva. (Ley Federal de
Competencia Econdmica, 2023: 24).
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Finalmente, una vez aceptada la competencia originaria de la Corte y tras largos e
inopinados debates en el seno de la Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal, el 05 de agosto
de 2015 se dictd sentencia, en la que se resolvié:

a) Que el articulo 28 constitucional en su primer pdarrafo prohibia taxativamente los

monopolios y las practicas encaminadas a ello, los cuales:
[...] se entienden como todo acto que evita o tiende a evitar la libre concurrencia en la produccion,
industria o comercio y, en general todo lo que constituya una ventaja exclusiva e indebida a favor de
una o varias personas. Esto es, se trata de actos que atentan contra el proceso de competenciay la
libre concurrencia, afectando el funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.
(Zepeda Gardufio, 2015: 2)

b) Asimismo, la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal establecié que:

[...] el parrafo primero del articulo 28 constitucional se encuentra vinculado invariablemente con su
segundo parrafo, pues la norma, después de prohibir expresamente los monopolios y las practicas
monopdlicas, se refiere a los actos que la ley castigara. En ese contexto, [...] toda practica monopdlica
al afectar la eficiencia de los mercados de bienes y servicios, dafia al consumidor, al publico en
general o a la sociedad y no solamente cuando la practica “tenga por objeto obtener el alza de
precios” u “obligar a los consumidores a pagar precios exagerados”, lo que explica que en la parte
final de ese segundo parrafo el Constituyente incluyera que la ley castigara [...] todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del
publico en general o de alguna clase social. (Zepeda Gardufio, 2015: 2)

c) Por ultimo, la Sala resolvié la constitucionalidad del articulo 9, fraccion | de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, al considerar que su contenido es congruente con
la proteccion de los consumidores que prevé el numeral 28 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Conclusiones
El desarrollo juridico de la competencia econdmica en nuestro pais reviste un acierto
legislativo que, desde el punto de vista del intervencionismo estatal, incide en el
mantenimiento de la estabilidad del mercado y la proteccién de los consumidores, al
nivelar la forma en que los agentes econdmicos rivalizan entre si para la produccion de
bienes y servicios, en su busqueda constante por colocarse en la superioridad del
mercado.

En este sentido, la competencia econédmica constituye el mecanismo institucional que
permite combatir y desarticular practicas anticompetitivas y monopdlicas absolutas y, en
esa medida, contribuye a la generacion del bienestar colectivo. Se parte de esta
afirmacion en razén de que “[...] la filosofia legada por el Constituyente de 1917 para
sustentar la prohibicién de los monopolios en México, es precisamente el proteger a los
débiles en las relaciones econdmicas, de ahi que también se procura incrementar la
concurrencia.” (Quiroz Ruiz, 2011: 85-86)

* pp. 149-157
\J 155

Universidad Veracruzana




ENFOQUES JURIDICOS Comentario relevante: “La competencia econdmica
REVISTA MULTIDISCIPLINAR DEL CEDEGS como mecanismo para desarticular practicas
ISSN 2683 2070 monopdlicas absolutas”

NUmero 09 Geovanni de Jesus Duran Mufioz

enero-junio 2024 DOI: https://doi.org/10.25009/ej.v0i09.2617

Empero, con todo lo valioso que la competencia econdmica pueda significar para los
Estados, sus sistemas econdmicos y el desarrollo social, no puede dejarse de anotar la
evidente dilacion en su desarrollo juridico, en general, y, en la interpretaciéon
administrativa y judicial de su ordenacidn legislativa, en particular, en aras de dotarla de
contenido y sentido nitidos en nuestro pais, de manera que se favorezcan escenarios de
mercado adecuados que, por un lado, combatan las practicas monopdlicas absolutas
detentadas por un sector reducido de actores econdmicos —en la ldgica de la oferta de
bienes y servicios— vy, por el otro, contribuyan a la satisfacciéon de las necesidades de la
ciudadania en el sector privado —demanda-—.

Asi entonces, la participacion de los juzgadores en la resolucién de los conflictos que
se ventilan ante ellos por la afectacion a la estabilidad del mercado en ocasién de practicas
monopdlicas absolutas, refuerza la vigencia de la libre concurrencia y la competencia
econdmica en nuestro pais, al interpretarse y aplicarse la normativa a los casos concretos
desde la sede jurisdiccional; con lo cual, se dejan sentados importantes precedentes
respecto al valor y alcance de los imperativos juridicos en que aquellas se sustentan para
la conformacién de entornos econdmicos refiidos y equilibrados en los que puedan
desenvolverse los agentes involucrados.
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