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RESUMEN: Una desventaja de la igualdad
formal radica en el hecho de que ignora
desigualdades reales donde prevalecen aun
barreras sociales, econdmicas y politicas que
limitan a las mujeres al pleno ejercicio de sus
derechos. Situaciones que son el reflejo del
patriarcado y del machismo, en donde los
patrones socioculturales perpetuan la idea
de que las actividades del sector primario son
exclusivas para el hombre y que las mujeres
dado su género deben dedicarse al cuidado
del hogar y/o al cuidado de otras personas.
De igual manera, existe una eminente falta
de equidad de género en el acceso a la
posesion y control de la tenencia de la tierra;
asi como una participacion activa de las
mujeres en los procesos de adopcion de
decisiones al interior del ejido, tan es asi que
el 73.18% de la tenencia y posesion de los
derechos ejidales y comunales respecto de la

ejerez@uv.mx

ABSTRACT: A disadvantage of formal
equality lies in the fact that it ignores real
inequalities where social, economic and
political barriers still prevail that limit
women to the full exercise of their rights.
This situation that is a reflection of
patriarchy and machismo, where socio-
cultural patterns perpetuate the idea that
the activities of the primary sector are
exclusively for men and that women, given
their gender, should dedicate themselves
to the care of the home and/or the care of
others. Likewise, there is an eminent lack
of gender equity in access to possession
and control of land tenure; as well as an
active participation of women in decision-
making processes within the ejido, so
much so that 73.18% of tenure and
possession of ejido and communal rights
regarding the land is in the hands of men
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tierra se encuentra en poder de los hombres and only 26.82% women, thus evidencing
y solo el 26.82% mujeres, evidenciando con an eminent gender gap and therefore a
ello eminente brecha de género y por ende substantive inequality and results in
una desigualdad sustantiva y de resultados relation to access and control of land
con relacion al acceso y control de la tenure.

tenencia de la tierra. Keywords: Gender gap, agrarian subjects,
Palabras clave: Brecha de género, sujetos substantive equality, machismo, gender
agrarios, igualdad sustantiva, machismo, equity, patriarchy.

equidad de género, patriarcado.

SUMARIO: Introduccién. 1. Paradigmas de la equidad de género. 2. Inequidad de género,
patriarcado y machismo en la propiedad ejidal. 3. Igualdad formal vs igualdad sustantiva. 4.
Brecha de género en la tenencia de la tierra y sus implicaciones econdmicas para empoderar
a la mujer en el campo. 5. A seis aios de la cuota de género en la Ley Agraria y su realidad
social. Conclusiones. Fuentes de consulta.

Introduccion
Hoy en dia en la sociedad moderna es trascendental visibilizar desde la perspectiva de
género las desigualdades e inequidades que viven las mujeres como sujetos agrarios debido
a los roles y estereotipos de géneros perpetuados por el patriarcado y machismo.

Cabe resaltar que el patriarcado “es un orden social genérico de poder, basado en un
modo de dominacidon cuyo paradigma es el hombre”, donde “se asegura la supremacia de
los hombres y de lo masculino sobre la inferiorizacion previa de las mujeres y lo
femenino”(Lagarde, 1996: 52), en tanto que el machismo “es un conjunto de actitudes,
comportamientos y practicas sexistas discriminatorias, despectivas, vejatorias y/o
humillantes contra las mujeres”(Fundacién Juan Vives Suria, 2010: 66) que se han
normalizado al interior de los nucleos ejidales a pesar de la existencia de la igualdad formal.

Por ello, el objetivo principal de esta investigacion radica en el analisis de la equidad de
género ante la validez normativa y social dentro de los nucleos ejidales. Donde la
persistencia de las relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres obstaculizan, limitan
el ejercicio de los derechos de las mujeres al acceso a la tenencia de la tierra y la
participaciéon efectiva al integrar los drganos de representacion y vigilancia ejidal,
originando con ello una evidente brecha de género.

Los métodos utilizados fueron el socioldgico y el dogmatico, el primero con la finalidad
de construir y obtener conclusiones referentes a las realidades que viven las mujeres al
interior de los nucleos ejidales y el segundo para analizar la norma legal vigente en materia
agraria a la luz de la igualdad formal, sustantiva y de resultados. En cuanto a la técnica que
se utilizé fue la documental bajo un enfoque cuantitativo.
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1. Paradigmas de la equidad de género
El término “Paradigma” constituye una aportacién relevante del filésofo Thomas S. Kuhn
guien en su obra “La estructura de las revoluciones cientificas” publicada en 1962, precisa
gue este es un modelo aceptado que afecta a la estructura de un grupo determinado y que
desde la teoria del paradigma ha sido ajustada de tal modo que lo diferente se convierta en
lo esperado, donde “la asimilacién de un hecho de tipo nuevo exige un ajuste mas que
aditivo de la teoria” (Kuhn, 1971: 93).

Es por ello, que desde un enfoque en los derechos humanos aplicado al género como
categoria analitica que surge en los afios sesenta y ochenta desde la antropologia, la
psicologiay la historia (Ramos, 1997), se hace necesario sefialar la necesidad de transformar
la inequidad de género existente en una sociedad histérica, cultural e ideoldgicamente
influenciada por roles, estereotipos y prejuicios preexistentes, donde la visiéon parcial
masculina ha originado la invisibilidad de las mujeres en muchos aspectos de su vida.

A raiz de la organizacién de conferencias mundiales sobre la mujer llevadas a cabo por
las Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), principalmente en la Tercera Conferencia
realizada en Nairobi en 1985, el término género aparece en el discurso politico haciendo
alusién al cardcter social de las construcciones basadas en el dimorfismo sexual y a las
relaciones sociales fundadas en las diferencias ideolégicas, histéricas, religiosas, étnicas,
econdmicas y culturales (ONU-MUJERES, 2022).

Por cuanto hace a la Cuarta Conferencia celebrada en Beijing (1995), el punto de
discusidn se centré en la igualdad de género. Con ello, se dio origen a la Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing en donde se reconocieron las desigualdades entre hombres
y mujeres, asi como la necesidad de que se garantice la plena aplicacidon de los derechos
humanos de las mujeres y las niflas como parte inalienable, integral e indivisible de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales. Se establecié ademas la necesidad de
gue los gobiernos adopten medidas necesarias para la eliminacion de todas las formas de
discriminacidn y suprimir los obstaculos a laigualdad de género y al adelanto y potenciacion
del papel de la mujer, incluidas las que viven en las zonas rurales (ONU-MUJERES, 1995).

Dentro de esas medidas se encuentra realizar reformas legislativas y administrativas para
dar a la mujer acceso pleno y equitativo a los recursos econémicos, incluido el derecho a la
herencia, la posesidon y control de tierras y otros bienes; asi como la plena participacion
activa de las mujeres en los procesos de adopcion de decisiones en las organizaciones
comunitarias (ONU-MUJERES, 1995).

En el caso de México, el gobierno al signar los Acuerdos Internacionales aceptd adoptar
la estrategia en la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer, adquiriendo obligaciones
legalmente vinculantes para promover los derechos humanos de las mujeres,
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principalmente garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, la no discriminacion, asi
como transversalizar la perspectiva de género en las politicas publicas.

Con relacién a la perspectiva de género, este es considerado como un instrumento
analitico util para detectar situaciones de discriminacion de las mujeres, “cuya finalidad es
impregnar de manera transversal las leyes, instituciones y sistemas organizativos de la
sociedad del ideal de igualdad” (Miranda-Novoa, 2012: 347) entre hombres y mujeres. Lo
anterior implica evidentemente la necesidad de eliminar las barreras ideoldgicas, histéricas,
econémicas y culturales que han originado desigualdad, inequidad, injusticia y
jerarquizacién de las personas basadas en el género.

Por lo que alcanzar la equidad de género, implica la “imparcialidad en el trato que
reciben mujeres y hombres de acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea con un trato
igualitario o con uno diferenciado, pero que se considera equivalente en lo que se refiere a
los derechos, los beneficios, las obligaciones y las posibilidades” (UNESCO, 2012: 106). En el
ambito del desarrollo se hace necesario incorporar medidas encaminadas a compensar las
desventajas historicas y sociales que arrastran las mujeres, lo cual requiere que ambos
tengan las mismas oportunidades para ejercer sus derechos plenamente en la sociedad.

El articulo 6 fraccién VIII, de la Ley para la Igualdad entre mujeres y hombres para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que la transversalizacion de la
perspectiva de género es un “eje integrador, en la gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria, con el objetivo de
homogeneizar los principios, conceptos y acciones a implementar, para garantizar la
concrecidn del principio de igualdad”. Lo cual conlleva desde el enfoque de los derechos
humanos “visualizar inequidades construidas de manera artificial, socioculturalmente; y
detectar mejor la especificidad en la proteccién que precisan quienes sufren desigualdad o
discriminacién. Ofrece pues grandes ventajas y posibilidades para la efectiva tutela de las
personas y concretamente, de las mujeres” (Badilla y Torres, 2004: 95).

El Estado debe reconocer que existen desigualdades que requieren la adopcién de
medidas efectivas en funcién del sexo para garantizar laigualdad real mas alla de la igualdad
formal, buscando en todo momento proteger y promover los derechos de las mujeres y su
empoderamiento en diversos ambitos de su sociedad. Entre las Recomendaciones emitidas
por el Comité para la eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) la No. 25
sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal
precisa que:

un enfoque juridico o programatico puramente formal, no es suficiente para lograr la igualdad de facto
con el hombre, que el Comité interpreta como igualdad sustantiva. ... requiere que la mujer tenga las
mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de un entorno que le permita

conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del
hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre la mujer y el

pp. 9-33
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hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias sera
necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias. El logro
del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la
representacidn insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre
y la mujer (ONU, 2004: parr. 8).

Lo anterior, resulta necesario a fin de analizar el papel de las mujeres en el medio rural,
dentro de ello en los nucleos de poblacién ejidal en donde es evidente la inequidad de
género en el acceso a la tenencia de la tierra y a su participacién al interior de los 6rganos
internos de los nucleos ejidales debido al machismo y ante la falta de una igualdad real.

2. Inequidad de género, patriarcado y machismo en la propiedad ejidal
La inequidad de género hace referencia a las desigualdades que existen entre hombres y
mujeres, que se crean y reproducen de manera primaria en las dinamicas que construyen
las familias. Mientras el trabajo reproductivo siga siendo infravalorado econdémica y
socialmente, subsistira la falta de acceso y oportunidades para las mujeres en diversos
ambitos de su vida (ONU, 2004), siendo uno de ellos lo referente a la tenencia y propiedad
de la tierra. En México coexisten diversos tipos de propiedad siendo estas: publica, privada
y social mismas que representan el 8%, 41% y 51% respectivamente de la extensién del
territorio nacional (Garcia, 2019).

En el caso de la propiedad social, esta tiene su origen en la primera Ley Agraria del 6 de
enero de 1915, donde se reafirma y reglamenta a través de las diferentes legislaciones
promulgadas a partir de esa fecha, sin embargo, fue elevada a rango constitucional en el
articulo 27 en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. A partir de
su reconocimiento constitucional, se previd la accidn de dotacion a través de la cual el
Estado otorgd hectareas de tierras a rancherias, congregaciones y comunidades que
carecieran de estas, creando con ello a los ejidos, denominacidén que aparece en la Ley de
Ejidos de 1920 (Gonzdlez, 2021); también se establecié la accidn restitutoria con la cual se
reconocieron las comunidades agrarias.

A través de resoluciones presidenciales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) se llevo a cabo el reparto agrario hasta antes de la reforma constitucional de 1992,
en donde se pone fin a este reparto y se busca garantizar la seguridad asi como la certeza
de la tenencia de la tierra en favor de los sujetos agrarios.

De conformidad con lo anterior, existe hoy en dia la propiedad ejidal, constituida por
ejidos, los cuales son nucleos de poblacién o persona moral con personalidad juridica y
patrimonio propios, propietarios de las tierras que le han sido dotadas o de las que han
adquirido por cualquier otro titulo, tal como se desprende del articulo 27 constitucional
fraccién VIl y del articulo 9 de la Ley Agraria. Al respecto, la Procuraduria Agraria (PA)
destaca que son “tierras sujetas a un régimen especial de propiedad social en la tenencia

pp. 9-33
13



https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2595

ENFDQUES}UR}D}CGE Articulo: “Paradigmas de equidad de género ante la

REVISTA MULTIDISCIFLINAR DEL CEDEGS validez normativa y social dentro de la propiedad
ISSN 2683 2070 ejidal en México”

NGmero 07 Maria Eugenia Jerez Velasco

enero-junio 2023 DOI: https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2595

de latierra” (Procuraduria Agraria, 2009: 74), la cual representa al 2022 un numero total de
29,800 ejidos de acuerdo con la informacién emitida por el Registro Agrario Nacional (RAN)
en el concentrado 2010-2021 (RAN, 2022).

Al interior de los ejidos se encuentran los ejidatarios y ejidatarias, quienes son titulares
de derechos ejidales respecto de parcelas (explotacion individual) y/o de tierras de uso
comun (explotacién colectiva que constituyen el sustento econémico del ejido), asi como
propietarios de solares urbanos debidamente regularizados. Histéricamente, el titular de
esos derechos ejidales era el jefe de familia el cual debia trabajar personalmente o con su
familia la superficie que le fue asignada (Gallardo, 2018). Si bien es cierto que el articulo 12
de la Ley Agraria precisa que el ejidatario pueden ser tanto hombres como mujeres, la
realidad es distinta, actualmente de un total de 3,297,421 ejidatarios, el 74.65 % son
hombres y 25.34% son mujeres (RAN, 2022).

Esta situacién son el reflejo del patriarcado y del machismo latente en los ejidos, en
donde las mujeres han sido limitadas y restringidas a labores del cuidado del hogar y/o al
cuidado de otras personas (INMUJERES, 2021); donde el “sistema de valores prescribe que
el papel femenino ideal se circunscriba al estado conyugal, la crianza infantil, un radio de
accion en espacios privados, la exclusividad sexual y disponibilidad constante hacia el
marido” (Cérdova, 1998).

Y es que el patriarcado al ser un orden social genérico de poder que asegura la
supremacia de los hombres y de lo masculino sobre la inferiorizacidn previa de las mujeres
y lo femenino, contribuye a la creacidn de patrones socioculturales que perpetian la idea
de que las actividades del sector primario, principalmente la agricultura, ganaderia y la
explotacién forestal son ocupaciones masculinizadas, y que las mujeres, dado su género,
estan imposibilitadas para realizarlas, aunado a ello la doble jornada que desempeiian las
mujeres limitan sus posibilidades de acceder al campo laboral.

Porlo que, al ser un sistema de relaciones sociales sexo—politicas basada en la solidaridad
interclases e intragénero instaurada por los hombres, oprimen a las mujeres también en
forma individual y colectiva, se apropian de su fuerza productiva y reproductiva, de sus
cuerpos y sus productos, ya sea con medios pacificos o mediante el uso de la violencia
(Fontela, 2008), ubicdndolas en un plano de inferioridad, lo cual no es ajeno a lo que sucede
dentro de la propiedad ejidal, ya que asignan a las mujeres un conjunto de roles y
estereotipos, siendo el mas evidente la prevalencia de la division sexual del trabajo,
invisibilizando con ello la importancia de la mujer en el campo.

Aunado a lo anterior, el machismo constituye una serie de “actitudes, comportamientos
y practicas sexistas discriminatorias, despectivas, vejatorias y/o humillantes contra las
mujeres”(Fundacién Juan Vives Surid, 2010: 66), las cuales tienen un gran impacto al interior
de los nucleos ejidales, por ejemplo, del estudio realizado por el area de género de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) con relacién a las
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condiciones de desigualdad y dificultades que viven las mujeres en los ejidos, identificd que
el machismo es un fendmeno cultural arraigado tanto en el &mbito familiar como en el social
(INMUIJERES, 2021). Y que desafortunadamente se encuentra normalizado al grado de que
se limita el acceso de las mujeres a actividades econdmicas que les permitan un ingreso
propio, la posibilidad de participar activamente en la vida politica del ejido y el acceso a la
tierra ejidal, asi como el control de esta.

3. Igualdad formal vs igualdad sustantiva
La igualdad de género se entiende como “la existencia de una igualdad de oportunidades y
de derechos entre las mujeres y los hombres en las esferas privada y publica que les brinde
y garantice la posibilidad de realizar la vida que deseen” (UNESCO, 2012: 104). Se reconoce
a nivel internacional como un primer esfuerzo de la Organizacién de las Naciones Unidas en
los Objetivos del Desarrollo del Milenio al promoverse el en objetivo 3 la igualdad de género
y la autonomia de la mujer (Unidas, 2000), encaminandose a eliminar las desigualdades de
género en todos los niveles educativos para el 2015.

Mds tarde se convierte en pieza clave de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ONU, 2018), estableciéndose en el objetivo 5. Lograr la igualdad entre géneros
y empoderar a todas las mujeres y nifias, donde precisa como metas del objetivo entre otras
el poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo asi mismo determinar si existen o no marcos juridicos para promover, hacer
cumplir y supervisar la igualdad y la no discriminacién por razén de sexo (ONU, 2018).

Es por ello, que en la meta nimero 5 a, se establece que los Estados Miembros que la
suscribieron deben emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos
a los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros
tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales, lo cual debe ser observable y medible a partir de los

siguientes indicadores:
5.a.1 a) Proporcion del total de la poblacién agricola con derechos de propiedad o derechos seguros
sobre tierras agricolas, desglosada por sexo; y b) proporcién de mujeres entre los propietarios o los
titulares de derechos sobre tierras agricolas, desglosada por tipo de tenencia.

5.a. 2 Proporcidn de paises cuyo ordenamiento juridico (incluido el derecho consuetudinario) garantiza
la igualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el control de las tierras.

Con relacién a México, 27.4 millones de personas viven en zonas rurales, el 50.7% son
mujeres, quienes constituyen casi una cuarta parte de la poblacién femenina nacional; de
61.5 millones de mujeres, el 23% habitan en localidades rurales y el 75% de ellas son
mayores de 12 afios (IMCO, 2020). Cabe recordar que, con relacion a la tenencia de la tierra
ejidal, solo 835,674 mujeres que representan 25.34% cuentan por lo menos un certificado
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parcelario o de uso comun vigente (RAN, 2022), evidenciando con ello una desigualdad e
inequidad de género con relacién al acceso a la tierra.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) establece
que la igualdad de género debe ser entendida de manera integral conforme a tres
dimensiones interrelacionadas que se refuerzan mutuamente: la igualdad formal, la
igualdad sustantiva y la igualdad de resultados. La primera tiene su fundamento en la idea
de que la ley debe aplicarse a todas las personas hombres y mujeres sin distincion alguna.
“El derecho de igual proteccidn de la ley significa que ésta no puede ser aplicada de manera
distinta a personas en situaciones similares, y que no puede ser aplicada de forma idéntica
a personas en situaciones diferentes” (ONU-MUJERES, 2015). Se identifica basicamente con
el principio de igualdad ante la ley.

Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN, 2019) en

el Amparo Directo en Revisién 331/2019 ha referido que la igualdad formal
es una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone, a su vez, en ‘igualdad ante la
ley’, como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte de todas las autoridades; y como
‘igualdad en la norma juridica’, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste
en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones sin justificacidon constitucional
o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio (pag. 49, parr. 69).

El derecho a la igualdad ante la ley se encuentra tutelado como un derecho fundamental
en el articulo 12 y 42 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Una
desventaja de la igualdad formal “radica en el hecho de que ignora desigualdades facticas”
(Pérez, 2010: 668), prevalece las barreras sociales, econdmicas y politicas que limitan a las
mujeres al pleno ejercicio de sus derechos, un ejemplo de ello el acceso a la tierra.

Por cuanto hace a la igualdad sustantiva o de facto, el articulo 5, fraccion V de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombre la define como “el acceso al mismo trato
y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales”, pero que, de acuerdo con la CEDAW, no es suficiente con
promulgar leyes e implementar politicas publicas en favor de las mujeres que si bien es un
acierto, es indispensable remover las barreras que crean desventajas debiendo tenerse en
cuenta las “desigualdades histdricas, desventajas estructurales, diferencias bioldgicas y
sesgos en el modo en que la legislacién y las politicas se aplican en la practica” (ONU-
MUIJERES, 2015).

Para alcanzarla es necesario la transformacién de las instituciones y las estructuras que
refuerzan y reproducen relaciones de poder desiguales entre mujeres y hombres, que con
relacion al objeto de estudio se encuentra muy marcada dentro de la propiedad ejidal
donde el patriarcado y el machismo han estado presentes histéricamente.

La culminacion légica de la igualdad sustantiva es la igualdad de resultados que puede
ser de caracter cuantitativo o cualitativo y manifestarse en que las mujeres disfrutan de
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derechos en proporciones casi iguales que los hombres, tienen los mismos niveles de
ingresos, hay igualdad en la adopcidn de decisiones y la influencia politica y en que la mujer
vive libre de actos de violencia (ONU, 2004). Donde el Estado tiene la obligacidn no sdélo de
respetar, proteger, promover y garantizar los derechos de las mujeres y nifias; la igualdad
formal y sustantiva, sino también la igualdad de resultados que permitan el pleno y efectivo
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

4. Brecha de género en la tenencia de la tierra y sus implicaciones

econdmicas para empoderar a la mujer en el campo

Una brecha de género constituye una medida que permite identificar la distancia
persistente entre mujeres y hombres, entorno a un indicador determinado (Eternod, 2018),
en este caso, con relacidn al acceso a la tenencia de la tierra, esta ultima definida por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, por sus siglas en
inglés FAO, como una forma juridica o consuetudinaria entre persona, en cuanto individuos
0 grupos, con respecto a la tierra y que con relacién a ella se crea un sistema para regular
el acceso, control y transferencia de la tenencia de la tierra, asi como las responsabilidades
y limitaciones que trae consigo esta (FAO, 2003).

Con relacién a la propiedad ejidal al 2022, existe un registro de un total de 29,800 ejidos
con una superficie ejidal registrada de 821,431,46 hectdreas (RAN, 2021). En cuanto a la
tenencia y posesion de los derechos ejidales sobre tierras parceladas y/o tierras de uso
comun existe una brecha significativa como se muestra en la Figura 1, entre ejidatarios y
ejidatarias, avecindados y avecindadas, posesionarios y posesionarias (RAN, 2022).

Figura 1.
Distribucidn de la tenencia y posesion de la tierra por género en nucleos agrarios certificados
(abril 2022)

3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000 835,674
624,464 482,768

500,000 . 262,532 117,762 54 551 - 198,312

0 I

2,461,747

Ejidatarios Comuneros Avecindados Posesionarios

B Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en las Estadisticas agrarias con perspectiva de
género del Registro Agrario Nacional (RAN, 2022).
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De la Figura 1 se desprende que el 73.18% de la tenencia y posesion de los derechos
ejidales y comunales respecto de la tierra se encuentra en poder de los hombres y solo el
26.82% mujeres han tenido acceso a ella. Sélo el 25.3 % de la poblacién ejidal son
ejidatarias, el 29.6% comuneras, el 29.1 % posesionarias y el 31. 66% avecindadas,
evidenciando con ellos una desigualdad sustantiva y de resultados con relacién al acceso a
la tierra.

De las entidades federativas con mayor nimero de nucleos agrarios se encuentra
Veracruz, Chiapas, Michoacan de Ocampo, Guanajuato, Jalisco, Tamaulipas, San Luis Potosi,
Sinaloa, Puebla, Meéxico, Guerreo e Hidalgo. En la Tabla 1 puede apreciarse
significativamente la brecha de género con relacidon al acceso a la tenencia de la tierra como
sujeto agrario.

Tablal.
Porcentaje de sujetos agrarios por género en las Entidades Federativas con mayor numero
de nucleos agrarios

ENTIDAD TOTAL, DE EJIDATARIOS EJIDATARIAS POSESIONA POSESIONA AVECINDA AVECINDADAS
FEDERATIVA NUCLEOS RIOS RIAS DOS
AGRARIOS
REGISTRADOS
Veracruz 3,686 76.09% 23.91%  69.5% 30.5% 66% 34%
de la Llave
Chiapas 3168 80.1% 19.9%  75.2% 24.8 63.5 29.3%
Michoacdn
de 1762 71.7% 283%  74.2% 25.8% 69.2% 30.8%
Ocampo
Guanajuato 1576 72.7% 273%  74.2% 25.8% 71.1% 36.7%
Jalisco 1406 75% 25% 76.3% 23.7% 79.1% 39.5%
Tamaulipas 1394 71% 29% 68.5% 31.5% 69% 30.8%
i‘;’t’oLs‘;'S 1282 77.9% 221%  77.3% 22.7% 70.4% 33.4%
Sinaloa 1216 69.5% 30,5% 72% 28% 66.6% 42.9%
Puebla 1079 70.9% 291%  67.9% 32.1% 63.5% 28.8%
México 1068 72.8% 27.2%  69.6% 30.4% 60.5% 30.8%
Guerrero 1058 73.0% 27.0%  67.4% 32.6% 63.3% 30.1%
Hidalgo 1029 78.5% 21.5%  70.2% 29.8% 69.9% 20.9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en las Estadisticas agrarias con perspectiva de
género del Registro Agrario Nacional (RAN, 2022).
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De los porcentajes precisados en la Tabla 1., el estado de Veracruz cuenta con un total
de 3,686 ejidos, donde es visible que los derechos ejidales respecto de las tierras parceladas
y/o de uso comun en calidad de ejidatario la tiene el 76.09% de los hombres y apenas el
23.91% las mujeres; en el caso de los posesionarios el 69.5% y el 30.5% respectivamente.
En un estudio realizado por Cérdova (2003) a tres nucleos ejidales, siendo estos Chiltoyac,
Pacho Nuevo y Tuzamapan en el Estado de Veracruz, identificd que el sistema de género
ofrece papeles complementarios y excluyentes entre hombres y mujeres, bajo un esquema
gue considera al trabajo agricola como una actividad masculina.

Si bien es cierto que existe un numero significativo de mujeres que realizan actividades
productivas vinculadas a la agricultura, esto se debe a que se insertan al mercado laboral
como jornaleras agricolas, es decir, trabajadoras eventuales que se emplean, a cambio de
un salario, en actividades propias del campo que van desde la preparacién del terreno,
hasta el cuidado y cosecha de los cultivos. De los resultados obtenidos en la Encuesta
Nacional Agropecuaria (ENA), se desprende que del total de personas que contribuyen en

el desarrollo de las actividades agropecuarias,
el 12.4% son el propio productor, 25.4% corresponde a mano de obra no remunerada, en donde se
incluyen familiares del productor; 57.1% corresponde a la mano de obra remunerada, que pueden ser
trabajadores contratados por jornada, por corto tiempo o por largo plazo, y 5.1% corresponde a la
mano de obra dependiente de otra razén social (INEGI, 2020).

Con relacién a los responsables de la toma de decisiones en las unidades de produccidn,
el 17% de los productores agropecuarios son mujeres y el 83% son hombres; el 89.9% de
los productores tienen 40 afios 0 mas; el 23.1% de los productores hablan alguna lengua
indigena, de estos, 17% son mujeres y 83% son hombres (ENA, 2019).

Por cuanto hace al estado de Chiapas, es el estado que presenta el menor nimero de
ejidatarias en comparacidon con el nimero de ejidos que tiene, ya que a pesar de la
existencia de 3,168 ejidos y un total de 351,849 ejidatarios solo el 19.9% son mujeres. Cabe
resaltar que el 87% de los municipios indigenas se encuentran en condiciones de alto y muy
alto grado de marginacidén, donde las mujeres enfrentan diversas formas de desigualdad de
género y violencia contra la mujer, siendo que las mujeres indigenas, campesinas y rurales
no tienen titularidad de la tierra debido al patriarcado que legaliza las précticas culturales
machistas excluyendo a las mujeres del acceso a la tierra (Secretaria de Igualdad de Género,
2021).

Reyes (2006) sefiala que el acceso a la tierra por género tiende a hacerse mas notoria
cuando se observan las distintas calidades agrarias y la real distribuciéon de la tierra ejidal.
Por cuanto hace a aquellos Estados con menor nimero de ejidos (Tabla 2) subsiste la brecha
de género con relacién al acceso a la tenencia de la tierra. Por ejemplo, el estado de Colima
cuenta tan sélo de 42 nucleos ejidales y un total de 12,229 ejidatarios, 1,240 posesionarios
y 744 avecindando; donde es visible la falta de equidad de género, debido a que el 73.3%
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de las tierras ejidales se encuentra en poder del ejidatario mientras que las ejidatarias
apenas constituyen un 26.7%.

Tabla 2.
Porcentaje de sujetos agrarios por género en las Entidades Federativas con menor nimero
de nucleos agrarios

ENTIDAD TOTAL, DE EJIDATARIOS EJIDATARIAS POSESIONA  POSESIONA AVECINDA AVECINDADAS
FEDERATIVA NUCLEOS RIOS RIAS DOS
AGRARIOS

REGISTRADOS
Colima 42 73.3% 26.7% 74.2% 25.8% 75.4% 36.5%
Baja
California 99 74.0% 26.0% 63.6% 36.4% 67.8% 28.7%
Sur
Coahuila
de 165 74.6% 25.4% 76.7% 23.3% 74.6% 24.6%
Zaragoza
ﬁfe‘;"sm”e 179 73.6% 26.4% 76.7% 23.3% 76.1% 28.3%
Morelos 206 70.3% 29.7% 72.0% 28.0% 69.2% 26.7%
Bai
cz;omia 236 65.7% 34.3% 70.2% 29.8% 71.7% 32.2%
Tlaxcala 243 72.4% 27.6% 68.5% 31.5% 69.2% 33.6%
gg")” tana 284 79.3% 20.7% 63.5% 36.5% 59.9% 29.6%
Querétaro 364 70.9% 29.1% 70.0% 30.0% 71.2% 40.1%
Nayarit 366 71.8% 28.2% 73.1% 26.9% 73.3% 23.9%
Campeche 386 81.4% 18.6% 70.5% 29.5% 71.3% 25.4%
Nuevo Ledn 595 78.1% 21.9% 78.4% 21.6% 76.1% 37.6%
Yucatdn 738 87.5% 12.5% 82.6% 17.4% 75.7% 24.3%
Zacatecas 756 75.8% 24.2% 79.4% 20.6% 74.7% 25.3%
Tabasco 816 70.5% 29.5% 57.6% 42.4% 60.6% 31.0%
Oaxaca 854 73.2% 26.8% 69.3% 30.7% 62.4% 36.5%
;‘;ﬁ:’; de 890 65.7% 34.3% 71.6% 28.4% 66.7% 23.7%
Chihuahua 914 73.2% 26.8% 72.7% 27.3% 70.7% 33.3%
Sonora 955 68.8% 31.2% 64.9% 35.1% 57.1% 39.4%
Durango 088 71.5% 28.5% 74.8% 25.2% 76.3% 28.9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en las Estadisticas agrarias con perspectiva de
género del Registro Agrario Nacional (RAN, 2022).
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Sin contar que existen ejidos no certificados, cuyos sujetos agrarios han sido reconocidos
con calidad ejidatario o ejidataria por resolucién presidencial o sentencia de tribunal
agrario, dentro de los cuales hay 129,845 hombres y 45,083 mujeres, segln datos obtenidos
en las Estadisticas agrarias con perspectiva de género del Registro Agrario Nacional (RAN,
2022). Lo anterior permite precisar que las mujeres tienen menor acceso a la tierra que los
hombres y en ocasiones solo tienen los llamados derechos secundarios a la tierra ya que
son titulares de esos derechos a través de los hombres de su familia. Por ello corren el riesgo
de perder esos derechos en caso de divorcio, viudez (ya que su ascendiente o conyuge
puede trasmitir dichos derechos en favor de otra persona, principalmente del sexo
masculino) o migraciéon de sus maridos (FAO, 2010).

Todo lo anterior incide de manera negativa en el dmbito econdmico de las mujeres, ya
gue la falta de acceso a la tenencia de la tierra limita sus oportunidades para acceder a
programas estatales de apoyo al campo. Por ejemplo, actualmente los proyectos
productivos implementados por el Estado mexicano en el presente afio se encuentran:
Fertilizantes para el Bienestar, Produccion para el Bienestar, Precios de Garantia, Canasta
basica, Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, y Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, entre otros. Dichos programas en sus reglas de
operacion establecen criterios de elegibilidad y requisitos para poder participar y acceder a
los apoyos econdmicos otorgados por el Estado, pero que evidencia la necesidad de
acreditar legalmente la tenencia de la tierra (Tabla 3).

Tabla 3.
Criterios de elegibilidad y requisitos exigidos para acceder a los proyectos productivos del
campo

Programa (2022) Poblacién objetivo Criterios de elegibilidad y requisitos

Fertilizantes para el Estados de Chiapas, Guerrero, Morelos, Acreditar la legal Posesion del Predio
Bienestar Puebla, y Tlaxcala (DOF, 2021)
Produccion para el Productores de pequefia o de mediana Propiedad o posesidon derivada (DOF,
Bienestar escala, preferentemente de granos 2022)
(maiz, frijol, trigo panificable y arroz,
entre otros), amaranto, chia, cafa de
azucar, café, cacao, miel o leche.
El 30% sean mujeres y 53% se ubiquen en
los 1,033 municipios con poblacion
indigena, definidos por el Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas (INPI).
Precios de Garantia Productores de maiz, frijol, arroz, trigoy Comprobar posesién del predio con
leche certificado parcelario o contrato de

arrendamiento (DOF, 2020)
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Programa de Productores agricolas Comprobar la propiedad o legal posesion
Fomento a Ia (DOF, 2021)

Agricultura,

Ganaderia, Pesca y

Acuicultura

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en las diversas Reglas de Operacion de los
programas publicados en el DOF.

En el caso del proyecto productivo Fertilizantes para el Bienestar, dentro de los
documentos que se precian para demostrar la posesidon del predio se encuentran los
siguientes: documento que acredite la calidad de ejidatario (Acta de Asamblea); constancia
de la apertura de la lista de sucesion expedida por el RAN; certificado parcelario; cesién de
derechos por enajenacién ante el RAN, contrato de arrendamiento, donacién, compraventa
y permuta debidamente formalizado y registrado; escritura publica; resolucion de
jurisdiccion voluntaria de informacion ad perpetuam o sentencia del Tribunal Unitario
Agrario y del autor que la declare ejecutoriada (DOF, 2022).

Por cuanto hace al Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca vy
Acuicultura, se consideran: la escritura publica debidamente protocolizada ante fedatario
publico e inscrita en el Registro Publico de la Propiedad; contrato de compraventa pasado
ante fe de fedatario publico; contrato de arrendamiento, comodato, usufructo, donacién,
permuta, o cesidn de derechos, que atiendan las formalidades de la legislacidn civil de la
entidad federativa de que se trate; o en su caso original y/o copia certificada de la
adjudicacién emitida por autoridad judicial o fedatario publico; asi como los certificados
parcelarios y/o tierras de uso comun reconocidos por la legislacién agraria (DOF, 2021).

Como se puede apreciar, la falta de acceso y seguridad en la tenencia de la tierra que
aseguren los derechos de las mujeres a esta, restringe la posibilidad de acceder a proyectos
productivos y programas sociales, tan es asi que la directora general de Produccién Rural
Sustentable en Zonas Prioritarias de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
menciona que si bien es cierto que estos programas tienen como “objetivo la atencién a
mujeres, jovenes e indigenas” es necesario acreditar la legal posesiéon de la tierra (Landa,
2019).

5. A seis anos de la cuota de género en la Ley Agraria y su realidad social
Al interior del nucleo agrario coexisten los érganos internos del ejido como son: la Asamblea
ejidal, el Comisariado ejidal, el Consejo de vigilancia lo cuales se encuentran regulados en
los articulos 21, 31, 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley Agraria.

La Asamblea ejidal es el érgano supremo del ejido en donde participan todos los
ejidatarios hombres y mujeres, y cuya competencia se encuentra prevista en el articulo 23
de la Ley Agraria y en el reglamento interno del ejido. Por cuanto hace al Comisariado ejidal,
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este se encuentra integrado por un presidente, un secretario y un tesorero, propietarios y
sus respectivos suplentes; es considerado el érgano encargado de ejecutar y hacer cumplir
los acuerdos tomados por la Asamblea, teniendo ademds la representacién juridica y
gestidon administrativa del ejido ante terceros.

En el caso del Consejo de vigilancia, este se encuentra constituido por un presidente y
dos secretarios, propietarios y sus respectivos suplentes; es el érgano encargado de vigilar
que los actos del Comisariado ejidal se ajusten a los preceptos de la ley y a lo dispuesto por
el reglamento interno o la Asamblea; asimismo debe revisar las cuentas y operaciones del
comisariado a fin de darlas a conocer a la asamblea y denunciar ante ésta las irregularidades
en que haya incurrido este; de igual manera podra convocar a Asamblea cuando no lo haga
el comisariado.

Tanto los integrantes del Comisariado ejidal como del Consejo de vigilancia duran en su
cargo tres afios y no podrdn ser electos para ningun cargo dentro del ejido, sino hasta que
haya transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio. De conformidad con
la Ley Agraria para ser miembro de cualquiera de estos érganos se requiere tener la calidad
de ejidatario del nucleo de poblacién de que se trate, haber trabajado en el ejido durante
los ultimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado
por delito intencional que amerite pena privativa de libertad. Asimismo, deberd trabajar en
el ejido mientras dure su encargo.

La forma de eleccidn sera en Asamblea ejidal, y se requerira de una votacién en secreto
y el escrutinio publico e inmediato. La ley de la materia prevé que en caso de que la votacién
se empate, se repetira esta y si volviere a empatarse se asignaran los puestos por sorteo
entre los individuos que hubiesen obtenido el mismo nimero de votos.

Ahora bien, el 19 de diciembre de 2016 se publica en el DOF una reforma al articulo 37
de la Ley Agraria, en donde de la exposicién de motivos precisa que era necesaria una
reforma que permita la seguridad de una mayor participacién de las mujeres al interior de
los drganos de representacion vy vigilancia, teniendo presente los compromisos
internacionales y el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing 1995,
donde se afirma que la pobreza de la mujer esta directamente relacionada con la ausencia
de oportunidades y con su minima participacion en el proceso de adopcién de decisiones
(DOF, 2016). Y que de acuerdo con:

El Censo Nacional de Organos de Representacién y Vigilancia, realizado por la Procuraduria Agraria en
2010, 899 mujeres son presidentas de los comisariados ejidales o de bienes comunales; 3 mil 114
tienen un puesto como secretarias en sus organos de representacion y 4 mil 319 son tesoreras.
Asimismo, 9 mil 898 se desempefian como suplentes de alguno de estos tres cargos. Existen 922
presidentas de los Consejos de Vigilancia de ntcleos agrarios; tres mil 325 ostentan el cargo de primera
secretaria, 4 mil 254 el de segunda secretaria y 12 mil 12 mujeres se desempefian como suplentes en
dichos consejos (DOF, 2016: 4).
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Que ante el incremento gradual de la participacion de la mujer en comparacién con el
afio 2006, se hacia necesario equilibrar las relaciones juridicas en un plano de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, por ello se adiciona un segundo parrafo al articulo

37 de la Ley Agraria (DOF, 2016), quedando como sigue:
Articulo 37.
[...]
Las candidaturas a puestos de eleccidn que integran el comisariado ejidal y el Consejo de vigilancia
deberan integrarse por no mas del sesenta por ciento de candidatos de un mismo género, pudiendo
aspirar a cualquiera de los puestos indistintamente. Para las comisiones y secretarios auxiliares con
que cuenta el comisariado ejidal, se procurara la integracion de las mujeres.

Adoptando con ello el esquema de cuota de género como un “mecanismo que tienden
a alcanzar de manera real y efectiva una igualdad entre los hombres y las mujeres lo cual
ocasiona que ciertas diferenciaciones normativas se encuentren justificadas” tal como lo
resolvid la Primera Sala de la SCIN en el amparo directo en revision 1463/2013 (Flores, 2020:
125). Sin embargo, la realidad resulta abrumadora ya que a seis afios de la reforma legal
siguen existiendo mecanismos de exclusion de los derechos de las mujeres a la participacion
en el proceso de adopcion de decisiones al interior de los nucleos agrarios, actualmente de
un total de 9,920 ejidos con érganos de representacion y vigilancia vigentes a abril del 2022,
hay la participacion de tan sélo 12,911 mujeres en comparacion con los hombres que son
46,251 de una poblacién total de 3,297,421 ejidatarios(Figura 2) segun registro del Sistema
Integral de Modernizacién Catastral y Registral (SMCR) (RAN, 2022).

Figura 2.
Representacion grdfica de la desigualdad en la participacion al interior de los érganos de
representacion y vigilancia por género en las entidades federativas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en las Estadisticas agrarias con perspectiva de
género del Registro Agrario Nacional (RAN, 2022).
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De acuerdo con los datos estadisticos con perspectiva de género desagregado por
integrantes de drganos de representacion de nucleos agrarios inscritos en SIMCR a abril del
2022, la participacion de ejidatarias como integrantes del Comisariado ejidal en su calidad
de presidente, secretario y tesorero es menor en comparacién con los ejidatarios, por
ejemplo, en los ejidos del Estado de Veracruz hay dentro de la funcién de presidente 394
hombres en comparacién con las mujeres que sélo son 36; como secretario 327 hombres y
so6lo 103 mujeres; y tesoreros 317 hombres y 108 mujeres.

La entidad federativa con el menor nimero de ejidatarias en funcién de presidenta del
Comisariado ejidal es Morelos donde sdlo hay 2 mujeres y 135 hombres; como secretario
100 hombres y 37 mujeres; y tesorero 99 hombres y 37 mujeres. Es notorio que los
ejidatarios siguen teniendo un predominio en la toma de decisiones al interior del ejido.
Como se puede apreciar en la tabla 4.

Tabla 4.
Datos estadisticos de la Integracion del Comisariado ejidal por género en las entidades
federativas.

ESTADO COMISARIADO EJIDAL

PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Aguascalientes 133 14 113 30 111 35
Baja California 121 25 100 46 88 54
Baja California Sur 52 6 40 18 44 13
Campeche 240 16 208 47 198 58
Chiapas 973 64 854 181 790 245
Chihuahua 466 42 373 134 395 112
Ciudad de México 12 5 9 8 13 4
Coahuila de Zaragoza 168 15 121 39 124 35
Colima 100 13 76 37 83 29
Durango 470 33 361 141 354 148
Guanajuato 131 8 115 24 101 38
Guerrero 329 11 279 61 249 90
Hidalgo 380 32 321 91 319 93
Jalisco 509 40 432 114 423 124
Meéxico 556 37 476 118 424 166
Michoacdn de Ocampo | 513 31 439 103 359 175
Morelos 135 2 100 37 99 37
Nayarit 272 24 215 80 205 90
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Nuevo Ledn 112 6 91 26 94 24
Oaxaca 434 32 356 110 320 145
Puebla 463 39 386 117 377 126
Querétaro 154 16 129 41 111 59
Quintana Roo 228 15 193 43 188 48
San Luis Potosi 117 10 104 24 105 23
Sinaloa 171 17 125 65 138 53
Sonora 256 44 203 94 203 95
Tabasco 242 30 201 71 197 75
Tamaulipas 588 71 457 201 458 195
Tlaxcala 82 3 67 18 67 18
Veracruz de la Llave 394 36 327 103 317 108
Yucatdn 188 9 179 18 167 30
Zacatecas 129 3 116 16 106 26

Fuente: Estadisticas agrarias con perspectiva de género del Registro Agrario Nacional (RAN, 2022).

De igual manera la participacion de ejidatarias como integrantes del Consejo de vigilancia
como presidente y secretarias evidencia que el mayor acceso que tienen de participar es
como secretaria y en menor numero como presidenta. Como se muestra en la tabla 5.

Tabla 5
Datos estadisticos de la Integracion del Consejo de Vigilancia por género en las entidades
federativas.

ESTADO CONSEJO DE VIGILANCIA
PRESIDENTE ler SECRETARIO 20 SECRETARIO

HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
Aguascalientes 140 7 115 32 107 39
Baja California 124 21 79 66 74 71
Baja California Sur 52 7 33 23 39 17
Campeche 241 14 212 42 199 54
Chiapas 961 76 801 236 735 302
Chihuahua 457 52 351 158 354 155
Ciudad de México 11 6 8 9 10 7
Coahuila de Zaragoza | 169 14 135 48 137 45
Colima 102 11 77 36 61 52
Durango 487 21 272 236 259 249
Guanajuato 126 13 103 36 79 59
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Guerrero 318 25 264 79 251 92
Hidalgo 388 24 326 86 301 111
Jalisco 507 39 368 174 329 209
México 553 a4 423 173 378 217
Michoacdn de Ocampo | 506 41 320 228 283 264
Morelos 132 5 101 36 82 55
Nayarit 284 12 172 124 163 133
Nuevo Ledn 113 5 85 33 89 29
Oaxaca 434 35 341 128 303 166
Puebla 451 52 361 142 328 175
Querétaro 155 15 102 67 88 81
Quintana Roo 245 9 211 41 197 54
San Luis Potosi 121 7 83 45 75 53
Sinaloa 176 18 104 90 92 102
Sonora 259 40 183 113 185 110
Tabasco 243 29 200 72 174 98
Tamaulipas 597 64 438 223 410 251
Tlaxcala 73 14 69 18 59 28
Veracruz de la Llave 411 21 293 139 281 151
Yucatdn 192 5 151 46 138 59
Zacatecas 126 5 79 52 66 65

Fuente: Estadisticas agrarias con perspectiva de género del Registro Agrario Nacional (RAN, 2022).

Lo anterior es una muestra clara de la falta de mecanismos efectivos que promuevan la
participacién real y efectiva de las mujeres en la constitucién de sus érganos de
representacion y vigilancia al interior de los ejidos, y que a 6 afios de la reforma al articulo
37 de la Ley Agraria, sigue siendo evidente la falta de oportunidades y la inminente brecha
de género.

Conclusiones

A pesar de la existencia de reformas constitucionales y legales que en materia agraria se
han llevado a cabo, al interior de los nucleos ejidales siguen existiendo obstaculos y
limitaciones para el avance de las mujeres en el acceso a la tierra y la cuota de género,
originando desigualdad e inequidad a causa del patriarcado y el machismo, que solo desde
el paradigma de la equidad de género desde el enfoque de los derechos humanos asi como
la transversalizacion de la perspectiva de género ha hecho posible detectar la brecha de
género que viven hoy en dia las ejidatarias, posesionarias y avecindadas.
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Como se identifico de un total de 3,297,421 ejidatarios, el 73.18% de la tenencia y
posesion de las tierras parceladas y/o comunales se encuentra en poder de los hombres y
solo el 26.82% las mujeres. Por cuanto hace a la participacion efectiva al interior del ejido,
a pesar de que el 19 de diciembre de 2016 se reformara al articulo 37 de la Ley Agraria para
incluir las cuotas de género respecto a las candidaturas para integrar los érganos de
representacion y de vigilancia en los nucleos agrarios, actualmente de un total de 11,674
ejidos con drganos de representacién y vigilancia vigentes de abril a septiembre del 2022,
la representacion es de 13,764 mujeres en comparacion con los hombres que son 48, 740.

Lo anterior, refleja la existencia de la desigualdad real de las mujeres en la participacion
y adopcién de decisiones al interior de los nlcleos agrarios, esto se debe a la prevalencia de
la division sexual del trabajo, asi como la falta de vigilancia por parte de la Procuraduria
Agraria de la correcta observancia de la norma agraria.

Por lo tanto, el Estado mexicano tiene la obligacion de garantizar no solo la igualdad
formal y sustantiva, sino también la igualdad de resultados, por lo que urge incorporar
medidas de caracter obligatorio encaminadas a compensar las desventajas histdricas y
sociales que arrastran las mujeres a fin de que permitan el pleno y efectivo ejercicio de sus
derechos humanos.

Considerando como lo sefiala el Comité de la CEDAW, las culturas son los contextos en
gue se promueven y llevan a cabo las acciones de desarrollo, resulta necesaria la
comprensién de esos contextos culturales para implementar las acciones de desarrollo, a
fin de reconstruirlas y resignificarlas dandoles un sentido para los actores que las llevan a
cabo. Razén por la cual, es necesario mantener en examen continuo la aplicacién correcta
de las normas agrarias, los programas y las practicas encaminadas al logro de la igualdad
sustantiva y real de la mujer al interior de los nucleos agrarios.
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vislumbrarse como un objetivo por parte de allow peaceful coexistence, and to reach
la sociedad y del gobierno, permitiendo la a higher level of civilization.

convivencia pacifica, asi como alcanzando Keywords: Constitutional state of law,
un mayor grado de civilizacion. corruption, judicial power.
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SUMARIO: Introduccion. 1. Corrupcidn e impunidad. 2. La funcién jurisdiccional del Estado.
3. El Sistema Nacional Anticorrupcion. 4. La corrupcion en el Poder Judicial del Estado de
Veracruz. 5. Prospectiva. Conclusiones. Fuentes de consulta.

Introduccion
El alcanzar o vivir en el Estado de derecho es una de las aspiraciones que han preocupado
a la humanidad a lo largo del tiempo. Un punto de partida actual que ha puesto de
manifiesto la crisis mundial que enfrenta este es la inclusidn objetivo 16 en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, de la Organizacidn de las Naciones Unidas adoptada en el afio
2015. El objetivo se denomina Paz, justicia e instituciones sdlidas y se refiere al Estado de
derecho y promocién de los derechos humanos como un requisito sine qua non para
alcanzar referido desarrollo sostenible. Asimismo, se debe partir del Informe sobre
corrupcion y derechos humanos, aprobado por la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos en fecha 6 de diciembre del afio 2019 debido a que constituye una radiografia del
estado actual que guarda el tema de la corrupcidon y cdmo impacta en la tutela de estos
derechos en los estados que forman parte del sistema interamericano.

Se destaca que desde que se comienza el estudio del Estado como creacién humana, ya
sea desde el punto de vista de la ciencia politica o de la sociologia, se vislumbra que una de
las finalidades esenciales es alcanzar mayores niveles de civilizacién entendida esta como
la opuesta al estado de naturaleza que sefialé en su momento Hobbes, al teorizar sobre el
estado minimo, sefiala que “El Estado minimo es el estado mdas extenso que se puede
justificar. Cualquier estado mas extenso violan los derechos de las personas. Sin embargo,
muchos autores han planteado razones que intentan justificar un estado mas extenso”
(Nozick, 2017: 153).

Lo esencial de este tipo de planteamientos es precisamente el determinar lo que
debemos entender como funciones minimas del Estado, es decir, a lo que podia quedar

reducido sin contradecir su propia naturaleza o esencia. Al respecto, el mismo autor sefiala:
Nuestra explicacion de este monopolio de facto es una explicacién de mano invisible. Si el estado es
una institucion: 1) que tiene el derecho de imponer los derechos, prohibir la aplicacion privada de la
justicia que resulta peligrosa, examinar tales procedimientos privados, etc., y 2) que efectivamente es
el operador unico dentro de un territorio del derecho [...] (Nozick, 2017: 22).
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De ahi resulta indudable que una de las funciones principales del Estado es la
jurisdiccional, la cual va indisolublemente ligada tanto a la idea de su versién minima como
al ideal de Estado Constitucional de Derecho. Por lo que la importancia del tema salta a la
vista en virtud de que al ser una de las funciones irreductibles del Estado. En principio habria
qgue realizarla de manera adecuada, de modo que cualquier elemento que tergiverse el
resultado, como puede ser la corrupciéon en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional,
contraviene su esencia.

El objetivo general es proponer el fortalecimiento y en su caso la consolidacion del
Estado de derecho, mediante el control de la corrupcién, pues esta atenta contra los
derechos humanos de los justiciables y en especial el de acceso a la justicia; asi como
aquéllos cuya tutela concreta se encuentre a cargo del Poder Judicial.

Como preguntas de investigacion, se ha partido de las siguientes: ¢Existe crisis en el
Estado constitucional de Derecho? ¢Es adecuado el actual sistema de responsabilidades de
los servidores publicos? ¢ Cudles derechos humanos se trastocan?

Para ello se parte de una metodologia mixta, aunque con mayor enfoque cuantitativo,
que permite tener una métrica sobre corrupcién basada en algunas referencias
documentales, elaboradas por terceros, como es el caso del Word Justice Project, el cual
desde su presentacion refiere:

Los puntajes obtenidos para estos ocho factores son comparables de forma longitudinal para cada
entidad federativa. Reflejan las perspectivas y experiencias de mas de 25,000 personas de todo el pais
y mas de 2300 especialistas en las materias analizadas, combinados y validados con datos cuantitativos
de terceras fuentes de informacidn, altamente confiables como el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Detras de cada puntaje, existe un analisis técnico riguroso, sustentado por una

robusta capacidad de recoleccidn, verificacion, validacion y analisis de consistencia de los datos”
(World Justice Project [WJP], 2021: 7).

Igualmente, en dicha metodologia se utiliza el modelo de la ciencia griega, es decir se
emplean los métodos inductivo, deductivo y dialéctico, para realizar inferencias y se
combinan con los hechos, como parte de la realidad observable.

1. Corrupcion e impunidad
De inicio es necesario contar con una aproximacién a lo que es la corrupcién para
posteriormente poder sefalar cémo es que afecta o es contraria al Estado de derecho. En
tal sentido, la Real Academia Espaiola (2022) define aquella como “utilizacién indebida o
ilicita de las funciones de aquellas en provecho de sus gestores”. Esta utilizacién puede
resultar indebida, inadecuada o ilicita a pesar de que existe un marco normativo que
establece las atribuciones y facultades de los érganos del Estado. Los servidores publicos
las traspasan ya sea por accién u omisién puesto que las limitantes legales e incluso las
éticas muchas de las veces resultan insuficientes, lo cual se debe a que la normatividad se
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disefia normalmente desde un plano ideal y al aplicarse los resultados pueden ser muy

diversos:
El Estado democratico de derecho, supone las mismas posibilidades del ejercicio de la libertad para
cada uno de los habitantes, por lo menos ese es el ideal que se sustenta en la teoria de la justicia de
John Rawls, qué es un modelo contractual al igual que lo han sido los de diferentes pensadores, como
lo son Rousseau, Hobbes y Beccaria. Sin embargo, Rawls sostiene que en el Estado de Derecho se
extraen mediante un proceso intelectual los deberes y derechos de cada uno (RAE, 2022).

De manera que, desde el punto de vista del deber ser, la determinacién de las
obligaciones y el apego en primer lugar al Derecho y desde una dimensidn interior, la
observancia de un minimo de ética conduciria a que no existieran conductas de corrupcion.

El problema fundamental es que las conductas de este tipo deben sancionarse, y para
ello existe todo un marco normativo tanto en materia penal como tratandose de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos. Sin menoscabo de los demas
tipos de sanciones de diversa naturaleza juridica. Ante esa situacién surge la impunidad,
gue de acuerdo a la Real Academia Espanola (2022) es la “cualidad de impune” y a su vez el
término impune significa “que queda sin castigo”. En consecuencia, cuando se comete una
conducta indebida que constituya uno o varios actos de corrupcion, al sancionarse,
dependiendo la aludida naturaleza juridica de esta, puede llegar a resarcirse el dafo
causado. En caso contrario se atenta contra el Estado de derecho; es decir el dafio esta
hecho.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su resolucidon 1/18, considerd a la

corrupcién de la manera siguiente:
[...] un fenédmeno caracterizado por el abuso o desviacidon del poder encomendado, que puede ser
publico privado, que desplaza al interés publico por un beneficio privado (personal o para un tercero),
y que dafian la institucionalidad democratica, el Estado de derecho y afecta el acceso a los derechos
humanos (2019: 11).

De manera andloga lo han considerado otros tratados internacionales sobre el tema y
gue ponen de manifiesto el impacto que ha causado este problema tanto de manera
regional como mundial.!

Asimismo, Jason Alexis Camacho, en su articulo “Participacidn ciudadana para el
combate a la corrupcién. Un Analisis del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcién” (Camacho, 2020: 140) ha puesto de manifiesto que la
participacién ciudadana es un elemento fundamental para transformar el quehacer

1 Son referencias obligadas la Convencién Interamericana sobre la Corrupcién del afio de 1996, que entré en

vigor en 1997 (https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_B-
58 contra_Corrupcion.asp) y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion del afio 2003, que
entré en vigor en el afo 2005

(https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de_la
s_NU_contra_la_Corrupcion.pdf)

pp. 35-53
38

Urharsidad Yeriznawa



https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2596

ENF{)QUES}UR;D;CG; Articulo: “Estado constitucional de Derecho, Poder
REVISTA MULTIDISCIPLINAR DEL CEDEGS Judicial y derechos humanos”
ISSN 2683 2070

Jorge Martinez Martinez
Numero 07

enero-junio 2023 DOI: https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2596

gubernamental y el funcionamiento de la democracia, pues la corrupcién hoy en dia es uno
de los problemas mas complejos de atender.

Del mismo modo Luis Daniel Vasquez, en su estudio Los Derechos Humanos y la
Corrupcion en México. Andlisis de las tendencias en las entidades federativas entre el 2000
y el 2014, ha establecido el impacto de la corrupcidn y la impunidad del régimen politico en
los derechos humanos, y destaca por ejemplo que el Estado de Veracruz en los anos de 2006
y 2007, tuvo un aumento considerable de observaciones (518) por parte de la Auditoria
Superior de la Federacion, que representan un incremento del 368% (Vasquez, 2017: 14).

Una cuestién explorada obligadamente por la doctrina es el apego de los servidores
publicos del Estado a una conducta probada, honrada, acorde a los principios que deben de
regir su actuacion, a sus codigos de ética si es que los hay, y que finalmente reconducen
todo el modo de proceder hacia lo éticamente correcto.

El problema subsiste debido no solo a la carencia muchas veces de vocacion de servicio,
sino también a la busqueda de beneficios personales o hacia los circulos mas cercanos de
familiares o amigos. De hecho, el disefio y redisefio de los pesos y contrapesos de los
poderes del Estado deben comprender los mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas, asi como las sanciones de diversa naturaleza dirigidos conjuntamente hacia la
reduccion, en la medida de lo humanamente previsible, de conductas alejadas del deber
ser. De ahi se ha sefialado por la doctrina, siempre la problematica que significa el control
del poder, ya que este se desborda y excede los limites impuestos por el Derecho.

El problema de la corrupcion reviste gran importancia ya que la propia Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido las afectaciones al Estado de
derecho y sefiala también a la administracion de justicia entre otras repercusiones, tal como

enseguida se aprecia:

Entre los impactos mas significativos del fendmeno de la corrupcién en la regién, la CIDH destaca con
especial atencidn las afectaciones en la institucionalidad estatal, en particular en la administracién de
justicia, y el aparato electoral, con las consecuentes afectaciones al ejercicio de derechos politicos. Con
respecto, a las afectaciones institucionales, se destacan la concentracién de poder, los actos de
discrecionalidad, la ausencia de control en la gestidén publica, la impunidad, asi como elementos
culturales como la tolerancia a la corrupcion. De manera trasversal, la corrupcion atraviesa actos
cotidianos junto a estructuras de corrupcion sistémica o macro-corrupcion, que en algunos casos llegan
a niveles de complejas formas de captura del Estado, cooptacidn de estructuras estatales e incluso
desviacién institucional con fines delictivos (Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2019:
12).

Parece que la corrupcion avanza y se apodera tal como se sefiala de las propias
estructuras estatales, por lo que se trata ya de una corrupcién institucionalizada que incluso
-podria afirmarse- que es mas dificil de combatir cada vez, a pesar de los esfuerzos que se
hagan en el disefio de los sistemas de control.

En el caso del dmbito de la judicatura, los impactos negativos también producen graves
repercusiones que comienzan con la violacién del derecho de acceso a la justicia, no
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solamente desde el inicio de los procesos judiciales, sino en la substanciacién y ejecucién y
las limitaciones al recurso efectivo. Por ello es que se convierte en una cuestién de élite
sujeta a la discrecionalidad excesiva por parte de los érganos jurisdiccionales, a pesar de
qgue desde la reforma judicial del afio de 1994 y con la creacidn del Consejo de la Judicatura
Federal, y desde ahi hacia sus homdlogos en las entidades federativas, se esperaria una
mayor eficiencia y eficacia en la tutela de los derechos de los justiciables.

Bajo esta perspectiva, los resultados no son halagadores, pues el Estado de Veracruz, se
ubica en los ultimos lugares del ranking nacional, de acuerdo a los datos que presenta el
World Justice Project.

2. La funcidn jurisdiccional del Estado
La division del poder publico es un tema de referencia obligada en el estudio del derecho
constitucional ya que, con fundamento en el articulo 49 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se ha dividido Unicamente para su ejercicio. Ademas de que se
sustenta en las ideas que han surgido a través del tiempo y de la pervivencia de las
respectivas instituciones juridico-politicas que han emergido a partir de las ideas de la
doctrina y que responden a un contexto histérico determinado. El articulo mencionado

establece que:
[...] EI Supremo Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn,
conforme lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 131 se otorgaran facultades extraordinarias para legislar (Diario Oficial de la Federacion,
1917).

En el Estado mexicano se sigue la division de poderes bajo la ideologia de Montesquieu,
con funciones diferenciadas de manera formal de acuerdo a la distribucién competencial
gue seiiala en primer término la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de ahi, de manera derivada las leyes secundarias que regulan su organizacién y atribuciones.

Hubo en el tiempo varios pensadores que expresaron sus ideas en torno al tema. Por
ejemplo, Locke no menciond al Poder Judicial, sino que la funcién jurisdiccional se
encontraba en todo caso subsumida en la funcidn ejecutiva. Aunque indudablemente cada
autor ha aportado ideas significativas no solo para el establecimiento de limites al poder

publico, sino también para el entendimiento del Estado como institucién juridico—politica:
La novedad de Montesquieu con respecto al Locke consiste en haber distinguido la funcién
jurisdiccional de la funcidn ejecutiva, no obstante que las dos consisten en la aplicacidn de leyes. Sin
embargo, pensd que la justicia al realizar una aplicacidn rigurosa del derecho, constituye un dominio
absolutamente distinto, una funcion del Estado naturalmente determinada por otras leyes. (Villanueva,
2014: 155).
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También se debe puntualizar que la realizacién de la justicia como uno de los fines
supremos del Derecho en realidad corresponde a los tres poderes de La Unién. Cada uno
debe contribuir a su consecuciéon de manera articulada con el paradigma constitucional de
los derechos humanos, al ser posible tutelar estos desde cada uno de sus dmbitos de
actuacion.

Hay que recordar que existen funciones tanto formales como materiales, de manera que,
para efectos del presente, nos avocaremos a lo que concierne a su dimensién formal. Por
ende, el Poder Judicial es el encargado de la funcién jurisdiccional que proviene del vocablo
juris dicere:

[...] jurisdiccion viene de las expresiones latinas juris dictio o juris dicere que significa decir o declarar
el derecho, entendiéndose como la facultad de decretar o establecer el derecho correspondiente a un
problema que rompe con la paz social. O bien como lo determina el profesor Modesto Saavedra Lépez,
quien concibe la expresion luris dictio como la potestad de decir el derecho aplicable, criterio juridico

de la decisién, para un problema que no puede ser resuelto de manera espontanea y que rompe con
la paz juridica (Ordofiez, 2007: 5).

Por lo que le corresponde la solucién de los litigios que le son planteados en las diversas
ramas del derecho y que tal como se ha mencionado, es una funcién no solo fundamental
del Estado, sino ineludible y que atafie a su propia esencia.

La funcidn jurisdiccional del Estado adquiere dimensiones amplias, pues debe de
pensarse desde el justiciable que acude a hacer valer sus derechos en via familiar o civil, en
donde pueden afectarse uUnicamente intereses particulares o patrimoniales, hasta la
defensa de grandes colectivos sociales que pueden ver afectada su esfera juridica. Queda
comprendido, por ende, el amparo contra normas en donde aparentemente puede
constituir un freno a decisiones que toma el Estado sin considerar afectaciones a estos
colectivos y en donde pueden surgir repercusiones a los intereses de ciertos grupos o del
propio gobierno, encontrandose incluso presiones y razones de Estado que no solo
pretender interferir, sino que lo hacen a conveniencia sin importar la violacion a los
derechos de los justiciables y la afectacidn al Estado de derecho, asi como a la paz publica.

Desde esta dptica es posible afirmar que el ejercicio adecuado de la funcién jurisdiccional
es una de las actividades inherentes al Estado; de las mas importantes para materializar el
Estado constitucional de Derecho. Por lo que, en un plano ideal y quiza utdpico, lo deseable
seria que este ambito se mantuviera, en la medida de lo posible, libre de corrupcién. No
solo la que puede alcanzar decisiones judiciales de diversa trascendencia, sino desde su
dimensioén institucional. Es decir, tanto el sistema de responsabilidades al que se sujeta,
como el nombramiento de personal judicial con los perfiles adecuados. Sobre todo, en lo
concerniente a la titularidad de los drganos jurisdiccionales. En ese orden de
consideraciones entendemos que el aceptar un puesto sin los conocimientos y experiencia
necesarios es igualmente un acto de corrupcion; ya que puede dar lugar a un proceder
negligente — al no dimensionar la importancia de lo que se estd resolviendo- por ejemplo, o
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a errores judiciales que van en detrimento de la credibilidad de las instituciones. Del mismo
modo hay que referirse, sin danimo de exhaustividad, a lo sucedido con algunos procesos de
designacién de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, o de la Comisién
Reguladora de Energia, en donde se han hecho de lado los perfiles y competencias que se
requieren, igualmente en detrimento de las instituciones y de las funciones del Estado.

La judicializacién de las decisiones también comprende al tema electoral ya que las
elecciones en todos sus niveles son impugnadas finalmente en via judicial, por lo que es
indudable la importancia del tema que se aborda. Pero ademas se hace notar la
judicializacién del Estado y la crisis que enfrenta en un sistema disefiado originalmente
como un conjunto de pesos y contrapesos que en muchas de las ocasiones se ven rebasados
por el ejercicio del poder publico en los diferentes niveles de gobierno. Desde luego lo ideal
no es que el Estado se judicialice, sin embargo, aqui hay que destacar la idea iuspositivista
de doctrinarios como Kelsen respecto a la relacién indisoluble que se establece entre Estado
y Derecho, aunado a la idea de lo justo para los griegos, a lo que denominaban dikaidon “[...]
En las ‘polis’, que recién abandonaron, las cosas (hombres e instituciones) se encontraban
sometidas a un ‘dikaion” —‘fisikon’. Se era rey o subdito “por naturaleza”. Conducirse asi era
justo, conforme a derecho (dikaidn), pues que natural” (Tamayo, 2007: 61). Incluso desde
la visién iusnaturalista, el Derecho deberia de ser justo para considerarse como tal, aspecto
gue se ha perdido dependiendo del contexto de que se trate.

Hay que seialar que la funcidn jurisdiccional del Estado otorga certeza juridica a los
gobernados, produce un clima de estabilidad social, es un indicador medible bajo cierta
metodologia y forma parte de la confianza en las instituciones que, al enfrentar una crisis,
impacta no solo en el desarrollo del Estado, sino también en la percepcidn que se genera
hacia el exterior con otros Estados y con la inversidn tan necesaria para que se produzca el
crecimiento econdmico.

3. El Sistema Nacional Anticorrupcion
Hay que mencionar la necesidad de un equilibrio en el ejercicio del poder publico para que
sea posible alcanzar los resultados esperados a partir de la planeacién del Estado, acorde a
las finalidades de este y en la convivencia social, asi como el propio funcionamiento de los
colectivos que ahi se encuentran. El poder llega a corromper a los individuos, produce
variaciones en los comportamientos que impactan en el funcionamiento del Estado y sus
instituciones. Para lo cual, con miras a evitarlo, se requiere de inicio de un disefio adecuado

del sistema de pesos y contrapesos. En este sentido, Jaime Cardenas Gracia, sostiene que:
Al analizar el estado de derecho, encontramos que en el ambito nacional es profundamente deficiente,
por el desequilibrio de poderes a favor del presidente de la Republica, y porque se carece de controles
institucionales horizontales y sociales eficaces para controlar ese poder. Combatir la corrupcién en
México entraifia reformular todo el sistema institucional del pais, comenzando por el poder
presidencial, para someter los controles y vigilancia estricta y al mismo tiempo despojarlo que poder
de nombramiento sobre las instituciones que fiscalizan o supervisan la corrupcién. Asi insistimos en un
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tribunal constitucional cuyos titulares sean electos por los ciudadanos, con capacidad para ejercer un
control constitucional amplio, que permite a los ciudadanos las acciones ciudadanas de
inconstitucionalidad con un interés simple, y no sélo como ahora en la clase politica tengan la
exclusividad para plantearle asuntos [...] (2019: 3).

Muchas de las reformas a lo largo de los afios se han hecho simple y sencillamente para
mantener el status quo, un sistema que a pesar de saltar a la vista sus deficiencias, poco o
nada se hace al respecto. Asimismo, a partir de la opinidn del autor, se refuerza la idea de
la importancia de la funcién jurisdiccional del Estado, pero tratdndose de una funcién
jurisdiccional constitucional. Es decir, del sostenimiento de una regularidad constitucional
gue implicaria una sujecién hacia dicho tribunal por parte del propio Poder Judicial de la
Federacién. No obstante, no hay que perder de vista que el presente analisis hace con una
intencién académica. Y puede quedarse Unicamente ahi, en una serie de buenos deseos
desde el punto de vista ideal, ya que como se ha expresado, el propio poder disefia la
normatividad y se auto protege de cualquier cambio que pueda ser perjudicial para el
sostenimiento de su status quo.

Con la finalidad de lograr avances en materia de combate a la corrupcién fue que en
fecha 27 de mayo del afio 2015 se publica en el Diario oficial de la Federacién el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion (DOF, 2015). Con ello
fue creado el Sistema Nacional Anticorrupcidn, incluido el sistema de responsabilidades de
los servidores publicos, asi como reformas en materia de fiscalizacidén a cargo de la Auditoria
Superior de la Federacidn. Por su parte, el articulo 113 de la norma fundamental sefala que
dicho sistema es la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencidn, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en lo relativo a la fiscalizacion y control
de los recursos publicos. Este articulo en comento sefiala una serie de bases minimas, que
se han desarrollado en la legislacion secundaria. Dentro de estas, la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén en fecha 18 de junio
del afio 2016; destaca en su articulo 62, su objeto:

[...] El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno en la
prevencién, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y
evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional deberan ser
implementadas por todos los Entes publicos.

La Secretaria Ejecutiva dard seguimiento a la implementacion de dichas politicas (DOF, 2016).
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Y del mismo modo, en su articulo cuarto se destaca la sujecidn de los entes publicos al
Sistema Nacional Anticorrupcion, ya que se comprende a los poderes judiciales de acuerdo
a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VI de esta ley.

De lo someramente mencionado hasta aqui salta a la vista que el combate a la corrupcién
tiene que redisenarse conforme a la practica. No solo porque se trate de una aproximacion
y error, sino que ademas esto es connatural a las politicas publicas, ya que al irse aplicando,
saltan a la vista los defectos, y por ende hay que corregirlos. Aunado a que, en tanto una
ley se disefa y se aplica, los destinatarios de la norma van buscando siempre la forma de
eludirla, de ahi la importancia de estos ajustes. Por ejemplo, la realizacién de la contraloria
social y quizd también de una ciudadania responsable que aun no ha alcanzado niveles
ideales de interaccion en la sociedad o la propia creacién del Comité de Participaciéon
Ciudadana al cual refiere el articulo 7 fraccién Il de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, pues a final de cuentas el Comité Coordinador, como instancia responsable
de los mecanismos de coordinacidn entre los integrantes del sistema nacional, asi como
diseio, formacién y evaluacion de politicas publicas que combatan la corrupcion, tal como
lo sefala el articulo 10 de la ley de la materia, se integra en su mayoria por servidores
publicos.

A primera vista se pone de manifiesto la falla de un sistema que aparentemente deberia
de funcionar de manera adecuada en el combate a estas prdcticas que tanto dafio causan
al Estado de derecho, pues lo cierto es que al tratarse de servidores publicos, tal como lo
sefiala articulo en comento, precisamente derivado de los traficos de influencias que se
pretende combatir, es que muchas veces se invaden atribuciones y existen poderes del
Estado que llegan a ser preponderantes sobre otros, tal como acontecié histéricamente en
la época del presidencialismo, pues debemos recordar que cualquiera de los “ismos”
politicos constituye una degeneracién a la conformacion ideal que originalmente se ha
planteado.

Vale la pena mencionar también que el tema de las autonomias es idealmente adecuado
porque aleja las influencias del poder central en la toma de decisiones. No obstante, a lo
largo de los afios puede apreciarse que las autonomias no bastan y que cuando llegan a
existir se quedan en letra muerta. Una vez mas la realidad supera al Derecho, sobre todo
tratdndose de limites establecidos al poder publico.

La fiscalizacién solo es una especie del género rendicidn de cuentas porque para que esto
exista debe no solo de fiscalizarse, sino también de revelarse cierta informacién. La
suficiente para que el ciudadano haga una evaluacidn correcta de las gestiones que se estan
llevando a cabo por parte de cada uno de los entes fiscalizados. Por lo tanto, esta se articula
con la transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la autodeterminacién
informativa. Desde luego es parte medular del sistema y en la practica presenta una gran
problematica debido al cimulo de acciones que realizan los érganos del Estado. Por lo que
es uno de los grandes retos por superar. Referido esto a la fiscalizacion selectiva, es decir,
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cuando se audita a un ente publico, es imposible hacerlo sobre la totalidad de las acciones
gue hallevado a cabo. A lo cual se le agrega que en este ambito también existe corrupcion,
tanto por los dérganos de fiscalizacion, como con los despachos externos que son
contratados y que también tienen intereses politicos.

A lo largo del tiempo hemos constatado como en hechos notorios (que no requeririan
probanza) se presentan algunas cuestiones inexplicables desde el punto de vista juridico y

gue de manera lamentable se justifican en los hechos:
Es frecuente — el ejemplo de la “Casa Blanca”- que en materia de fiscalizacion y responsabilidades las
autoridades se autocontengan para proteger al presidente de la Republica, y utilicen el pretexto del
“momento politico”, las razones de Estado, y con argumentos formales de poca consistencia olviden
que su papel es el de maximizar, en la mayor medida posible, sin violentar los derechos humanos,
rendicidn de cuentas. Ademads, se omite reconocer que existen derechos humanos al buen gobierno, a
la rendicion de cuentas y el uso debido de los recursos publicos (Cardenas, 2019: 4).

Indudablemente el escrutinio publico o participacién ciudadana deben de ser los
bastiones sobre los que se soporte una rendicion de cuentas adecuada que vigile
permanentemente el actuar de los servidores publicos, la cual es parte del Estado de
derecho. Pero también se trata de que los ciudadanos puedan desarrollar sus capacidades
con la adecuada tranquilidad, ya que muchas de las veces la represion del Estado desalienta
la voz ciudadana, que tiene que guardar silencio ante cualquier acto de corrupcion por
evidente que este sea.

4. La corrupcion en el Poder Judicial del Estado de Veracruz
Hasta este punto se ha expuesto, en parte, la problematica que representa la corrupcién
para el Estado constitucional de Derecho. Sin embargo, se requiere puntualizar lo que
acontece cuando esta se presenta en el ejercicio de la funcién jurisdiccional y
concretamente en lo relativo al Poder Judicial del Estado de Veracruz. Cabe aclarar que no
se trata de una critica destructiva o denostativa respecto del actuar de este poder en la
mencionada entidad federativa, sino que se debe de enfatizar la importancia de reducir los
hechos de corrupcién a su minima expresién en un afan de consolidacién o avance del
Estado de derecho, dado que se cuenta con indicadores que colocan al estado de Veracruz
en una posicion poco o nada halagadora.

Es indudable que el problema mencionado es multifactorial, ademas de derivar del
propio disefio normativo de los poderes del Estado y sus instituciones, sobre ello, Miguel

Carbonell en su capitulo “Corrupcidn judicial e impunidad: el caso de México” opina:
Una parte de la corrupcion existente en el sistema judicial mexicano es producto de la falta de una
ética publica que evite que los agentes del Estado incurren en actos de deshonestidad. Pero también
hay muchos actos de corrupcidn que tienen su origen en una mala politica legislativa, es decir a veces
son las propias leyes las que generan o inducen a la corrupcion (Méndez, 2010: 6).

pp. 35-53
45

Urharsidad Yeriznawa



https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2596

ENF{)QUES}UR;D;CG; Articulo: “Estado constitucional de Derecho, Poder
REVISTA MULTIDISCIPLINAR DEL CEDEGS Judicial y derechos humanos”
ISSN 2683 2070

Jorge Martinez Martinez
Numero 07

enero-junio 2023 DOI: https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2596

La corrupcion, como ya se ha mencionado, no solamente se circunscribe al ejercicio de
la funcidn jurisdiccional. Cuando por elementos de hecho existe una variacién inadecuada
en la forma de resolver en donde los factores que pueden influir en una decisién judicial no
solo son de beneficio econdmico, sino por ejemplo, la existencia de alguna parcialidad en
favor de alguna de las partes; la practica incompleta de diligencias, el trafico de influencias,
etc. Alo que se le agrega que, tal como se ha mencionado, el hecho de que para el ejercicio
de la funcién jurisdiccional se requiera no solamente formacion en la ciencia juridica (que
se demuestra con un titulo de la correspondiente licenciatura en Derecho) sino también el
contar con los conocimientos practicos que derivan del ejercicio profesional. Y que aun asi
puede resultar insuficiente cuando se trata de las diversas ramas de la ciencia del derecho,
ya que alguien que ha tenido, por ejemplo, formacién en alguna de las areas, y acepta un
cargo en otra rama que desconoce, no estd siendo honesto, no solo consigo mismo, sino
que con su proceder compromete la imparticién de justicia y perjudica a los justiciables que
son partes en los procesos.

Aqui se aportan los datos y el ranking que arroja el World Justice Project en el periodo
2020-2021 en donde se menciona que los puntajes oscilan entre cero y uno, siendo el uno
el maximo puntaje del Estado de derecho, por lo que cabe destacar que ninguna de las
entidades federativas alcanza dicha cifra. De modo que, en términos generales y para no
mencionar todas las entidades, se sefiala que el Estado de Veracruz alcanzé la posicidon
numero 26 con un puntaje de 0.37; que la entidad federativa mas cumplida es el Estado de
Yucatan con un puntaje del 0.47 y que a su vez el ultimo lugar lo alcanzé el Estado de
Quintana Roo, con un puntaje de 0.34 (World Justice Project, 2021: 10). Como todo ranking,
hay cambios en las diferentes entidades federativas algunas han ascendido, otras han

descendido y otras han mostrado descensos, como es el caso de Veracruz:

Desde la ultima edicién del indice de Estado de Derecho en México (2019 — 2020), se registraron
incrementos modestos en los puntajes de 17 estados (Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas), descensos en los puntajes de cinco entidades
Aguascalientes, Baja California, Oaxaca, Quintana Roo y Veracruz), y 10 estados permanecieron sin
cambios en sus promedios (Chiapas, Ciudad de México, Colima, Durango, Estado de México, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn y Puebla) (World Justice Project, 2021: 12).

Lo anteriormente citado se refiere a una medicién o ranking general. Sin embargo, lo
mas importante para efectos de este apartado son los factores con nimero 7 y 8, relativos
a la justicia civil y sistema de justicia penal respectivamente, los cuales enseguida se
comentaran. También puede apreciarse de la entidad veracruzana ha registrado un
descenso, lo cual pone de manifiesto que algo sucedié para que las cifras variasen y que
ademas el Estado de derecho se ha debilitado, por lo que indudablemente se precisa de
revertir la tendencia, el reto hoy en dia es mucho mayor.
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Por otro lado, el estudio menciona que ha habido un impacto derivado de la pandemia
del COVID-19. El principal reto en materia de Estado de derecho durante la emergencia
sanitaria fue sin duda el sistema de justicia penal. El puntaje por el Factor 8, Justicia penal,
cayé en 16 estados desde la Ultima edicién del Indice (Aguascalientes, Baja California Sur,
Chiapas, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas). Los indicadores con
descensos mds marcados fueron el sub-factor 8.2, que evalla la eficiencia y eficacia de los
sistemas de procuracidon imparticion de justicia y el sub-factor 8.4, que mide el respeto al
debido proceso de las personas acusadas de algun delito (que incluye la presuncion de
inocencia, la igualdad y la ausencia de discriminacién, el trato digno, la defensa adecuada y
el acceso un juicio publico ante una jueza o juez competente e imparcial) (World Justice
Project, 2021: 13).

Aunado a ello, en el referido documento elaborado por el Word Justice Project, se
aprecia que Veracruz descendid cuatro posiciones respecto al anterior (2019-2020), y
ocupa el nimero 26 de 32 entidades federativas; que la justicia civil se encuentra con un
puntaje de 0.32 y una posicién 30 de 32 entidades y en el ambito de la justicia penal obtuvo
un puntaje de 0.27 y en la posiciéon 32 de 32 entidades federativas, es decir en el ultimo
lugar del pais; el subfactor con menor puntaje es el que corresponde al factor 8.1,
denominado como “Investigacion penal eficaz”, obteniendo un 0.15 de 1 (World Justice
Project, 2021: 56).

Resulta indudable que la pandemia del COVID-19 trajo consigo diversas repercusiones
gue inciden en su desenvolvimiento ya sea profesional, social y familiar, comenzando,
desde luego, con la pérdida de vidas humanas o con secuelas en la salud de las personas, la
consecuente pérdida del empleo y las repercusiones econdmicas. Cabe, por cierto,
preguntarse qué tan justificable resultd el cierre de los juzgados durante algunos meses,
salvo casos urgentes, el establecimiento del sistema de citas, vigente durante una parte del
afio 2020 y durante practicamente todo el afo 2021. El sistema quedd deshabilitado de
acuerdo a lo establecido por la circular nimero 32 del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Veracruz (PJEV), de fecha 10 de diciembre del afio 2021, a partir del
dia 5 de enero del afio 2022 (PJEV, 2021). Agrega que no solamente tuvo que ver con la
suspension de los términos procesales en los casos que haya sido aplicable, sino de una
paralisis general de la actividad jurisdiccional ya que, aunque se tratase de actividades
esenciales, fue determinado por las autoridades a partir del reconocimiento de la
emergencia sanitaria. Lo cierto fue que toda la imparticion de justicia marché mucho mas
lento y de hecho siquiera para acceder a consultar expedientes, habia que hacer largas filas
con todo y la implementacién del sistema de citas.

Habria que preguntarse también qué sucedid con la ponderacion de derechos humanos,
cuando por una parte se enfrentan el derecho a la salud tanto del personal de los érganos
jurisdiccionales, como por otro lado igualmente el derecho a la salud de los justiciables que
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tenian sus asuntos sub iudice en los mencionados drganos jurisdiccionales, asi como
también el derecho humano de acceso a la justicia, el cual se vio menoscabado y relegado
a segundo término, pues que hoy en dia se siguen viviendo las consecuencias de un acceso
a la justicia alejado de la celeridad que idealmente le corresponderia, a lo que se adiciona
los actos de corrupcidn y la impunidad como una de sus consecuencias.

Ademas, por si esto no fuera suficiente, se tiene que, mediante acuerdo del Pleno del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz de fecha 30 de junio del
afio 2021, a partir del dia 12 de julio del afio 2021, fueron cerrados 29 drganos
jurisdiccionales pertenecientes al Poder Judicial del Estado de Veracruz, de los cuales 11
eran Juzgados de Primera Instancia denominados micro regionales, 12 Juzgados de primera
instancia especializados en materia familiar, 1 Juzgado de Primera Instancia en materia civil,
2 Juzgados de Primera Instancia en materia penal, 2 Juzgados Mixtos de Primera Instancia
en modalidad digital y 1 Juzgado civil menor, e incluso en el punto séptimo sefialé la
terminacion de la relacién de trabajo de los jueces con el Poder Judicial del Estado, en el
octavo que los trabajadores de base y sindicalizados, serian cambiados de adscripcién a
otros drganos jurisdiccionales y por su parte el punto noveno establecié que se daba por
terminada la relacién de trabajo de los trabajadores de confianza adscritos a los érganos
que cerraban mediante este acuerdo, ya que ademas al tratarse de trabajadores de
confianza no gozan de la estabilidad en el empleo (PJEV, 2021); y de manera similar, en el
punto décimo del acuerdo, contenido en la circular nimero 18 del citado érgano del Poder
Judicial, se sefiala:

[...] En relacién a los recursos humanos no basificados que estuvieran adscritos a los Juzgados que se

acuerda su cierre, se da por terminada la relacidn laboral con el Poder Judicial, ante la conclusién de la
prestacidn del servicio, al extinguirse en los recintos judiciales que la hacian necesaria. (PJEV, 2021)

Se pretendid sustentar en la resolucidon emitida por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al resolver el caso Reverdn Trujillo contra Venezuela (2009) en donde
se declard infundada la negativa para reincorporar a un juzgador a la administracion de
justicia al desaparecer su fuente de trabajo. Lo que se invocé como un hecho notorio,
aungue por otro lado, también lo es la necesidad de qué ante la ausencia de celeridad de
los drganos jurisdiccionales exista un mayor nimero de servidores publicos judiciales.

Tal como se aprecia con los indicadores que han sido citados en el presente, hoy en dia
falta mucho mas por avanzar en cuanto al Estado de derecho en la entidad veracruzana,
pues los numeros hablan por si mismos y en materia penal ocupamos el ultimo lugar del
pais. Lo cual es sumamente lamentable, ya que también incide en la confianza ciudadana y
en las instituciones, asi como en la realizacién de los proyectos de vida de cada uno de los
ciudadanos, pues no debemos olvidar que vivimos en una sociedad en donde ha permeado
el fendmeno de la globalizacién y que las economias se encuentran estrechamente
relacionadas tanto a nivel regional, como a nivel mundial.

pp. 35-53
48

Urharsidad Yeriznawa



https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2596

ENF{)QUES}UR;D;CG; Articulo: “Estado constitucional de Derecho, Poder
REVISTA MULTIDISCIPLINAR DEL CEDEGS Judicial y derechos humanos”
ISSN 2683 2070

Jorge Martinez Martinez
Numero 07

enero-junio 2023 DOI: https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2596

5. Prospectiva
Una vez que se han revisado los datos aqui citados se pueden establecer diversas areas de
oportunidad. Para empezar, la justicia civil esta en el antepenultimo lugar del pais y la
justicia penal se encuentra en el Ultimo lugar. Por ende, el mayor reto es ubicar al Poder
Judicial del Estado de Veracruz en una posicién mds decorosa respecto a los demas poderes
judiciales y con relacion al federal. Para ello deben de tomarse en consideracién los
indicadores, ya que de inicio la gestiéon publica requiere de planeacién que permita
establecer y evaluar en su caso una métrica de los indicadores tanto de la gestion, como de
los avances o retrocesos en el ranking nacional.

Aunado a ello, se requiere trabajar mas arduamente en los rubros de cada uno de los
factores en donde la entidad veracruzana ha sido la peor evaluada, en el caso de la materia
civil, el menor puntaje se logra en el punto 7.3, denominado “Justicia civil asequible y sin
procesos burocraticos”, en donde se obtuvo un 0.21 de 1. Por su parte en la justicia penal
el area de mayor oportunidad es el subfactor 8.1, la denominada “Investigacidon penal
eficaz”, en donde se obtuvo un 0.15 de 1 (World Justice Project, 2021: 56).

Resulta indudable que el Estado de derecho es un ideal por alcanzar, tal como se
menciona desde el inicio. Incluso es uno de los objetivos de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas. Por lo tanto, al ser una preocupaciéon mundial, se deben de poner manos
a la obra para ir avanzando con paso firme y lento, pero evitar sobre todo los retrocesos en
cualquiera de los subfactores que se han mencionado. Para ello se requiere sin duda el
combate a la corrupcidn, asi como un minimo de ética por parte de los servidores publicos
(en este caso del Poder Judicial) sin menoscabo a hacerlo extensivo a todo el servicio publico
en sus distintos niveles de gobierno, ya sea federal, estatal o municipal.

Conclusiones

1. El Estado de derecho es aquel en donde se observa la cultura de la legalidad en la
practica, asi como el principio de fundamentabilidad constitucional que permite un marco
minimo de respeto y tutela a los derechos humanos acorde con la evolucién de la sociedad
y del Estado.

2. Resulta indudable que el Estado de derecho atraviesa una crisis y por ello desde los
propios objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas se ha incluido el objetivo
16 denominado Paz, justicia e instituciones sdlidas, lo que pone de manifiesto la
preocupacion mundial sobre el tema.

3. El alcanzar el Estado de derecho debe de ser una finalidad esencial de toda
organizacién social y para ello hay que poner empefio en la planeacién, el disefio de las
politicas publicas, asi como en la seleccidn de personal idéneo para desempefiarse como
servidores publicos.
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4. El ejercicio de la funcidn jurisdiccional del Estado cobra fundamental importancia para
el Estado de derecho ya que permite la tutela de los derechos de los justiciables para la
realizacion de sus correspondientes proyectos de vida, acorde a las sociedades actuales, a
sus necesidades y a la evolucién histdrica de la sociedad.

5. El Poder Judicial del Estado de Veracruz enfrenta una crisis, pues la posicidon que ocupa
en el ranking nacional de acuerdo al World Justice Project resulta preocupante y poco
halagadora. Por ello debe trabajarse sobre el particular y asi poder avanzar en la
construccidon de una mejor sociedad. Se requiere del adecuado marco normativo, asi como
de la implementacién, diseio y redisefio de un sistema de responsabilidades que le brinde
tanto la eficacia como eficiencia que requiere. Sin embargo, el Sistema Nacional
Anticorrupcion es solo el comienzo en la permanente construccidn de limites a los poderes
publicos.
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RESUMEN: La pandemia lejos de alejar los
objetivos de sostenibilidad los ha acelerado a
través de un paquete de ayudas sin
precedentes de la Comision Europea con el
Plan Recuperacion para Europa Next
Generation EU de 750.000 mil millones de
euros donde al menos el 37% debe ir
destinado a proyectos medioambientales
que agilicen el proceso de descarbonizacion.
El plan de la UE contra la recesion provocada
por el COVID-19 ha tenido en cuenta la
alarma climdtica, por el aumento de las
temperaturas de la superficie de la tierra de
1,5 CO, el aumento del nivel del mar, la
disminucion de la nieve y el hielo drtico, el
desplazamiento de especies y la aparicion e
intensificacion de fenomenos atmosféricos
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ABSTRACT: The pandemic far from
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accelerated them through an
unprecedented European Commission
aid package with the European Next
Generation European Recovery Plan EU
of 750 billion euros, where less than 37%
should go for environmental projects
that will aggravate the decarbonisation
process. The EU plan against the COVID-
19 recession has taken into account
climate alarm, the rise in land surface
temperatures of 1.5 CO, sea level rise,
decreased snow and arctic ice, the shift
of spices and the emergence and
intensification of extreme atmospheric
events that have facilitated the spread
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extremos que han facilitado la propagacion
del virus. Este escenario tan preocupante ha
llevado a Ila Comision Europea a
comprometerse aun mds con la transicion
energética para 2050, este objetivo exigird la
colaboracion publico-privada a través de
planes estratégicos de sostenibilidad que
serdn determinantes para las democracias
constitucionales.
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of the virus. This very worrying scenario
has led the European Commission to a
further commitment to the energy
transition by 2050, this objective will
require  public-private  collaboration
through strategic plans of sustainability
that will be critical to constitutional
democracies.

Keywords: Sustainability, constitution,
university, deficit, public-private.

universidad, déficit, publico-privado.

SUMARIO: Introduccién. 1. La necesidad de una alianza geopolitica-geoestratégica de la UE
con América Latina y el Caribe para hacer viable su Pacto Verde Europeo. 2. El sector
empresarial en Espafa ante los fondos Next Generation EU: Una oportunidad para el
desarrollo sostenible. 3. La gestion de los fondos Next Generation EU y su control sobre los
objetivos de sostenibilidad: Un binomio inseparable. 4. El fracaso del sector publico espafiol
en la ejecucién de los fondos NGEU por los déficits institucionales del Estado. 5. Las
universidades como nexo unién de ambos hemisferios y como mecanismo de control de los
fondos Next Generation EU. 6. La participacidon en los fondos Next Generation EU de
América Latina y El Caribe por medio de una alianza con Espaifa a través del disefio de un
PERTE. Conclusiones. Fuentes de consulta.

Introduccion
Los programas econdmicos del Plan Next Generation EU que disefio la UE son una gran
oportunidad para Espaina que recibird 140.000 mil millones de euros en los préximos 6 anos,
con unas transferencias directas de 72.700 millones de euros. Espaia recibié en 2021
ayudas del Next Generation EU (NGEU), por valor de 10.000 millones de euros, el dinero
llega un afio después de entrar en vigor los presupuestos del 2021, en las que ya el Gobierno
planificd gastar 27.000 millones de euros procedentes de este Fondo. Un afio después, el
Ministerio de Hacienda no ha dado ninguna cifra de como se ha gastado ese dinero, aunque
el Ministerio de Economia apuntd que 19.013 millones de euros ya estan autorizados,
17.228 millones de euros comprometidos y 11.247 millones de ellos asignados a las
Comunidades Auténomas. Estas previsiones tan optimistas del Gobierno al cierre del 2021
se venian abajo y se quedaban sin ejecutar 12.000 millones de euros, que supuestamente
se deberan acumular en el presupuesto de 2022. El gran problema es que, si antes del 2023
no estan listas todas las convocatorias, se podrian perder ayudas por la excesiva burocracia
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e ineficiencia; pasividad denunciada por la Comision Europea que a término de 2021
sostenia que solamente se habian desembolsado un 42% de todos los fondos estructurales
planificados en los Ultimos siete afios para Espaiia.

La clave, por tanto, para garantizar una buena gestiéon de los recursos, serd un buen
diagndstico de los problemas que limitan el crecimiento y el bienestar en Espana. Una cosa
parece clara: los modelos de gestion publica no estdn preparados para este desafio por su
burocracia rigida e inoperante, al no contar con directivos profesionales capaces de cumplir
objetivos con autonomia y con rendicién de cuentas, debido a una Administracién mas
propia del siglo pasado. Es en este punto, donde si queremos invertir bien los fondos
europeos, las Administraciones publicas necesitaran la colaboraciéon de las principales
empresas estratégicas de Espaia que cuentan con los planes adecuados, con una direccion
clara y ambiciosa de iniciativas publico—privadas con la Universidad como nexo de unidn.
Fruto de esta colaboracién debe nacer un marco institucional formado por expertos del
sector privado que asesoren sobre proyectos sostenibles; de no ser asi terminaran
triunfando proyectos antiguos y obsoletos que servirdn Unicamente para capturar rentas.
Ante este fracaso institucional de implementacion de los fondos, como el articulo
demostrara, se estd convirtiendo en vital un giro radical en la gestién, desechando el
modelo de subvencién, para adoptar un modelo de inversién, capaz de crear activos de
capital, es decir, transformar realmente la economia espaiola, al no consumir meramente
los fondos Next Generation EU con necesidades del presente, sino destinarlas a satisfacer
necesidades en el futuro, claves para el crecimiento econémico y el progreso.

Ante esta necesidad de crear activos de capital, Iberoamérica deberd tener un rol
protagonista, debido en gran parte a que la actual coyuntura mundial de crisis e
incertidumbre energética, por la invasién rusa a Ucrania estd provocando enormes
tensiones inflacionistas, alzas de precios de productos basicos e interrupcion en las cadenas
de suministro globales. Esta inestabilidad sitia a América Latina y el Caribe como la regidn
clave para la transicion climatica por su potencial en las energias renovables. Sin embargo,
su talén de Aquiles se situa en la financiacién. Por ese motivo, Espafia como miembro
destacado de la UE debe convencer a sus socios europeos que los paises iberoamericanos
deberdn ser el principal foco de las inversiones de la eurozona, con un rol claro de politicas
publicas basadas en promover el acceso al crédito y al capital a largo plazo, dando seguridad
juridica a la region. Convencidos de esta prominencia, el Gobierno de Espafia, coincidiendo
con la presidencia espanola de la UE en el segundo semestre de 2023, tendrd como objetivo
principal, potenciar las relaciones entre la UE e Iberoamérica, y el primer paso de esta
profundizacion de las relaciones institucionales, ha sido el papel protagonista de Espaina en
la reunidon con los ministros de Exterior de la UE y la CELAC de 27 de octubre de 2022 en
Buenos Aires, para fortalecer “La Paz y el Desarrollo Sostenible” con tres areas tematicas:
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la primera, la recuperacidon econdmica sostenible; la segunda, lainnovaciény la lucha contra
el cambio climdtico; y por ultimo, la cooperacidn en materia de seguridad y gobernabilidad,
y promocién y proteccién de los derechos humanos.

Con base en estos antecedentes, el articulo buscara demostrar cémo solo América Latina
y el Caribe pueden ser la alternativa real a largo plazo para que la UE deje de depender de
Rusia en materia energética, lo cual reforzaria la autonomia geoestratégica de ambas areas
econdmicas.

1. La necesidad de una alianza geopolitica—geoestratégica de la UE con

Ameérica Latina y el Caribe para hacer viable su Pacto Verde Europeo
Teniendo presente esta oportunidad histérica de inversién sostenible de los fondos Next
Generation EU, con una dotacién de 1,8 billones de euros, en un contexto de gran
incertidumbre a nivel global, por la profundizacién de los problemas estructurales de la
economia internacional; ha terminado convirtiendo América Latina y el Caribe en esenciales
para este cambio de paradigma europeo, por su enorme potencial verde, puesto de
manifiesto por la iniciativa RELAC (Renovables in Latin América and the Caribbean), con 15
paises firmantes de la regidn, que establecié que para 2030 el 70% del consumo de energia
eléctrica vendra de las energias renovables. Este objetivo es superior al Fit For 55, para la
UE, que tiene el objetivo de reducir las emisiones en 2030 al menos en un 55% respecto a
1990, junto a la obligatoriedad de que un 40% del consumo bruto de energia provenga de
las renovables. Ante estos desafios climaticos, los europeos debemos ser conscientes que
mientras para la eurozona es irrealizable sin una alianza estratégica con América Latina y el
Caribe, para Iberoamérica si es un objetivo posible, debido a sus excelentes condiciones
para la energia fotovoltaica, sobre todo Chile, Perd, México y Argentina, con unos
promedios diarios de generacion que superan los 4,5 Kilovatio hora/Kilovatio pico; a esta
ventaja comparativa se une su capacidad en hidroenergia con casi 200 GW, en energia
edlica 34,5 GW y en bioenergia 21,8 GW. Esto genera unos excedentes inigualables a nivel
global que ha permitido que la energia renovable instalada en la regién sumara a finales de
2021, 291.770 megavatios (MW).

A este futuro tan esperanzador para una transicion energética exitosa se une su
compromiso con la defensa de los derechos humanos, a través del “Acuerdo de Escazu” de
4 de marzo de 2018, que entrd en vigor el 22 de abril de 2022, cuando fue ratificado por 12
paises. Se trata de un instrumento internacional inédito e histdrico para la region, siendo el
primer tratado en el mundo en establecer disposiciones especificas para la promocidn,
proteccion y defensa de los derechos humanos en asuntos ambientales, por medio, de un
acceso preciso a la informacién ambiental, participacidén publica en los procesos de toma
decisiones y acceso a la justicia. Ademas, este acuerdo, obliga a los Estados firmantes a
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garantizar un entorno seguro y propicio, en el que las personas, grupos y organizaciones
gue promueven y definen los derechos humanos en asuntos ambientales puedan realizar
su labor sin amenazas, ni restricciones. Esto sera vital para la region, pues como sefiald el
ultimo informe de “Global Wistness”, Iberoamérica registra cerca de mil doscientos
activistas asesinados. Estas acertadas politicas ambientales, estan permitiendo a la region
gue mas de una cuarta parte de la energia primaria proceda actualmente de las energias
renovables, el doble la media mundial, pues mientras que a nivel mundial la bioenergia
representa solo el 4%, en América Latina y el Caribe representa el 10%.

Ahora bien, aun cuando el camino es el correcto, como ha senalado el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), no hay que obviar que se necesitara una gigantesca
inversion, pues para lograr estos objetivos se necesitaran aproximadamente 226.000 000
mil millones de ddlares por afio, siendo capital la inversidn exterior, y donde actualmente
la UE estd jugando un papel muy importante a través del Banco Europeo de Inversiones
(BEI), por medio de su rama de desarrollo “BEI Global”, que dispone de lineas de crédito
para impulsar el desarrollo de programas de energia renovable y eficiencia energética, por
medio, de instrumentos de financiacion “Sustainability Linked”, para mitigar los efectos del
cambio climatico, y que actualmente financia en América Latina y el Caribe el 65% del total
de las inversiones en renovables de la regién.!

Espafa ante esta realidad no puede mostrarse pasiva y debera adoptar un papel
protagonista en la regidon como uno de sus principales inversores desde una doble faceta:
en primer lugar, haciéndoles participes directos de los fondos Next Generation EU, con el
disefio de un Proyecto Estratégico para la Recuperacién y Transformacidon Econdmica,
(PERTE), para liderar una inversién conjunta en América Latina y el Caribe; y en segundo
lugar, una vez constatada su incapacidad institucional interna para implementar de forma
eficiente los fondos Next Generation EU, deberd buscar un giro copernicano, dando
protagonismo a América Latina y el Caribe. No es ocioso recordar que un acuerdo de esta
naturaleza no se moveria en el desierto, teniendo presente, que la CEPAL y la cooperacion
alemana, han creado e implementado el “Programa de Cooperacién Regional CEPAL—
BMZ/GIZ”, encaminado a desarrollar ciudades inteligentes inclusivas y sostenibles (CISI), en
el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.
Teniendo presente este antecedente, Espafia debe liderar un acuerdo estratégico de la UE
con Iberoamérica, con los fondos Next Generation EU como protagonistas, donde la region

! Esta iniciativa busca promover mercados integrados para las finanzas ambientalmente sostenibles y asi
movilizar a los inversionistas internacionales, por lo que establece un trabajo conjunto entre los paises para
garantizar una mayor coherencia entre los diferentes marcos y herramientas de los mercados de capitales.
Véase [en linea] https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-
finance/international-platform-sustainable-finance_en.
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lograria unos instrumentos de planificacién econdmica correctos; asimismo contarian con
la “Plataforma Internacional de Finanzas Sostenibles”, desarrollada por las instituciones
europeas, con el objetivo de aumentar las inversiones sostenibles y ambientales de
naturaleza privada. A su vez, esto posibilitaria no poner en riesgo el restringido espacio fiscal
gue tienen los paises de la region, para asi poder aumentar la inversién publica en energia
renovable en las magnitudes que se necesitan para lograr una transicion energética exitosa.
Por su parte, América Latina y el Caribe aportarian a la eurozona todos los recursos clave
para que su Pacto Verde Europeo no sea un rotundo fracaso.

2. El sector empresarial en Espaia ante los Fondos Next Generation EU:
Una oportunidad para el desarrollo sostenible
Resulta imprescindible que los poderes publicos en Espafia hagan un enorme esfuerzo
técnico-juridico en la gestidn y el control de estas ayudas publicas, que se deberan dirigir a
empresas verdaderamente estratégicas y viables para asi poder realizar una verdadera
revolucion en la distribucién de renta. Teniendo en cuenta que los Fondos Next Generation
EU llegaran a Espaiia en la fase de estimulo del ciclo econdmico, para lo que serd necesario
afrontar y dar respuesta a cada etapa del ciclo, para que de esta forma las politicas sean
verdaderamente contraciclicas con el disefio de estrategias empresariales a largo plazo,
sobre los sectores econdmicos mds competitivos que precisaran compromisos de inversién,
para aprovechar mejor los recursos y capacidades de nuestras empresas mas competitivas,
a través de las cuales lograr explotar de forma mas eficiente las economias de escala y
limitando tras ello, los riesgos del mercado (Geringer, Tallman y Olsen, 2000: 51-81).

Partiendo de este andlisis, hay que tener en cuenta que las grandes empresas en Espafia,
es decir, las que cuentan con mas de 250 asalariados, solamente hay 4.800 que dan empleo
en torno a 5,35 millones de personas. Esto hace de estas empresas un sector estratégico de
la economia por su internacionalizacion, que ha conducido a todos los paises sin excepcion
apoyarlas sobre todo tras la COVID-19, y Espafia no debe ser una excepcion, especialmente
sobre aquellas empresas estratégicas que se sitan como punto de lanza de la economia
espanola situadas sobre todo en Latinoamérica (Casilda, 2021: 73-91). Ante este desafio
para la sostenibilidad, nuestro tejido industrial mds competitivo deberd luchar sin
complejos por liderar esa “Cuarta Revolucion Industrial”, y uno de nuestros sectores mas
competitivos es el de las infraestructuras y cambio climatico, que es nuestro Fintech y que
debe ser el motor de investigacién, innovacidn y conocimiento indispensables, no solo para
Espana sino para el futuro de la UE, como ha demostrado la crisis del Covid-19, que ha
apuntalado mds aln la necesidad de una colaboracion publico-privada. Por su parte la
Comisidon Europea, con el pacto verde ha disefnado la estrategia de recuperacion vy
crecimiento econdmico post covid-19, mediante inversiones en soluciones sostenibles que
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logren el compromiso con los ciudadanos, como definié la presidenta de la Comision
Europea, Ursula Von der Leyen: “es una excelente oportunidad de aprovechar la crisis de la
pandemia para convertir la economia europea en mds sostenible, resiliente y digital”. Estas
palabras se veian apoyadas por unos puntos esenciales sobre los que debia girar este Pacto
Verde: a) energia limpia; b) industria sostenible; c) renovar y construir edificios sostenibles;
d) movilidad sostenible; e) eliminar la contaminacidn (Martin, 2020).

Este Pacto Verde movilizard 100.000 millones de euros, como minimo, durante el
periodo 2021-2027, para la reconstruccidn y renovacién del modelo econémico europeo, y
debe ser estd la gran apuesta por la sostenibilidad espafola, para acelerar la transicion
ecolégica y las inversiones en energias limpias. Para hacer posible este objetivo, serd
necesario diversificar geograficamente nuestras exportaciones y nuestra capacidad de
construir infraestructuras, debido sobre todo a la enorme dependencia de nuestra
economia de la zona euro que representa un 53,2% del total de nuestras exportaciones y
siendo lo mas preocupante que tanto América Latina, como EEUU, solo representan un
9,9%, debiendo ser esta nuestra principal motivacidon buscando incorporar a Espaia a las
cadenas de valor globales permitiendo asi diversificar las fuentes de abastecimiento y crear
marcos cooperativos para el suministro de productos estratégicos (Diaz, Gandoy y
Gonzalez, 2020: 11-33). En este escenario tan cambiante, donde las empresas espafiolas
cuentan con dos grandes fortalezas, la primera, que nuestra industria tras superar la crisis
del 2008, mostrd su gran competitividad que quedo ratificada tras el hundimiento por la
pandemia en 2020. La segunda es la existencia de un marco europeo muy favorable para ir
logrando la autonomia tecnoldgica, productiva y energética, tanto de China y como de
Rusia. Un ejemplo de esta integracion tan importante para Espafia, ha sido el acuerdo que
la UE alcanzo con México, el 28 de abril de 2020, que concluyo con las negociaciones de un
“Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion”, relativo al acceso
comunitario a los mercados de contratacion publica mexicanos a nivel subfederal, que
supone que los productos intercambiados entre la UE y México estarian libres de arancel al
99%. Ademads, las partes se comprometian a respetar las obligaciones derivadas del
“Acuerdo de Paris” sobre el cambio climatico, esto nos ha permitido ocupar la primera
posicion como emisor y receptor de inversiones hacia y desde México tras EEUU (Feas,
2021).
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3. La gestion de los fondos Next Generation EU y su control sobre los

objetivos de sostenibilidad: Un binomio inseparable

Las politicas publicas bien disefiadas y convenientemente evaluadas mejoran el bienestar
no solo econdmico, sino también la sostenibilidad institucional y democratica. Los recursos
movilizados por las instituciones europeas, exigiran proveer unos inputs rigurosos y
objetivos a los gestores y responsables no solo de estas politicas publicas, sino a un sector
privado que debe ser proactivo. En Reino Unido, por ejemplo, para impulsar el papel de Ia
evaluacién en el proceso de gestidon de politicas publicas en 2013, su Gobierno lanzé la
iniciativa “What Works Network”, con la que se promovia la creacién de una red de centros
independientes y asociados en diversas areas que se comprometian a impulsar la oferta 'y
la demanda, recolectando y sintetizando los datos sobre la eficacia de estas politicas
publicas, tratando de hacer frente a los vacios de analisis de la Administracién publica
incapaz de poder analizar todo el proceso, para lograrlo estas Agencias se cofinanciaron con
recursos publicos y privados. En EEUU, en 2010 se reformé la “Government Performance
and Results Act”, que obligaba a las Agencias y Departamentos federales a desarrollar
proyectos publicos sobre la base de indicadores con datos, planes estratégicos y memorias
anuales de desempeno, cuya informacién ha de justificar las solicitudes de asignacidn
presupuestaria. En cada Agencia Federal y Estatal se nombraba: 1) Un director de
Operaciones y 2) Un director de Desempeno. Para asi asegurar un mayor nivel de
implementacién de estas politicas publicas ex ante y ex post, con esto se obligaba a las
Agencias a desarrollar politicas basadas en evidencia y planes de evaluacién. La nueva
Administracién Biden ya ha mostrado su determinacion para consolidar esta practica con
planes a largo plazo de cuatro afios (Bertranou, 2019: 151-188).

La UE sigue siendo un desierto en estos analisis de las politicas publicas, tal es asi que en
2017 el Consejo Europeo formulé recomendaciones expresas a Espafia, Bélgica, Francia,
Portugal y Malta para que crearan Agencias de Control y revision integral del Gasto Publico.
A raiz de esta recomendacion el Gobierno de Espafia encomendaba a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) la revision integral del gasto publico
solicitada por las instituciones europeas. Sin embargo, la AIReF carecia de los recursos
humanos e infraestructura de gestién de los datos, ni informacidon que requerian este tipo
de analisis en el ambito, no solo macroecondmico y presupuestario, sino en el juridico-
constitucional sobre la sostenibilidad democratica propias del ambito académico
completamente marginado en este examen (Casado y Del Pino, 2021: 14-36). Solo desde la
colaboracién entre organismos evaluadores publicos y privados que deberan trabajar de la
mano cubriendo todos los dmbitos de la evaluacién, para lo cual se requerirdn unos
instrumentos, competencias, especializaciones y metodologias muy distintas, se lograra
una implementacidn sostenible y eficiente de los fondos Next Generation EU.
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Esta colaboracién podria ayudar también analizar correctamente la enorme riqueza de
datos administrativos y econdmicos que existen en Espafia y que no se analizan de manera
correcta debido a la falta de comunicacién entre los distintos organismos. Hay ademas que
tener en cuenta que los desembolsos de la UE en forma de transferencias y prestamos
estaran condicionados a la prestacidon por parte de los Estados miembros de Planes de
Recuperacién y Resiliencia nacionales que incluyan una descripcidon pormenorizada de las
reformas e inversiones proyectados, en linea con las prioridades marcadas por la UE. En
busca de lograr estos objetivos, el Gobierno aprobé el Real Decreto-Ley 36/2020 de 30 de
diciembre por el que se aprobaban medidas urgentes para la modernizaciéon de la
Administracion Publica para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, teniendo en cuenta el dmbito temporal comprendido los afios 2020-2027; y el
ambito material, elaborando un programa coherente de reformas e iniciativas de inversion
que tengan en cuenta los sectores estratégicos de la economia espaiiola que logren
fomentar: la cohesidon econdmica, social y territorial, la transicién ecoldgica y digital, la
salud, la competitividad, la productividad, la educacién, la investigacion, el crecimiento
sostenible e inclusivo, y la estabilidad de los sistemas financieros (Articulo 3 del Reglamento
(UE) COM (2020), 408 final, 28 mayo de 2020). Teniendo en cuenta esta doble exigencia
temporal y material es necesario un triple eje de evaluacién publico -privada: A) La
dimensidon ex ante, que engloba el disefio de las politicas y la necesidad de seleccionar
buenos proyectos, B) La dimensién de ejecucién, garantizada mediante agentes externos
capacitados para el control adecuado del uso de recursos publicos, C) La dimensidn ex post,
gue evaluard los efectos de esas politicas e inversiones.

Una vez fijada la necesidad de este triple examen de los fondos NGEU, hay que reconocer
gue Espafia cargara todo el peso del control ex ante a un Ministerio de Hacienda ya de por
si desbordado por los problemas de déficit publico que ha dejado tras de si la pandemia y
un control ex post de los fondos europeos a una institucién como la AIReF que carece de
capacidades y recursos para dicho fin (Herrero, 2021: 23-55). Ante esta insuficiencia
institucional para un andlisis sobre las politicas publicas desarrolladas con los fondos NGEU,
serd primordial para la Administracidon publica utilizar todos los recursos a su alcance,
siendo fundamental cubrir esa laguna juridica y econdmica a través de las Universidades,
convertidas en Think Tank solventes de analisis y control de los fondos europeos al contar
con equipos interdisciplinares capaces de examinar con transparencia y buen gobierno, ex
ante, con exdmenes macroecondmicos de rendimiento de los proyectos y, ex post, con la
rendicion de cuentas de las inversiones.
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4. El fracaso del sector publico espanol en la ejecucion de los fondos

NGEU por los déficits institucionales del Estado

Resulta oportuno analizar con detalle el estado de situacion relativo al avance de la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia presentado por el
Gobierno de Espaia: “El Plan Espafia Puede”, que recibié el visto bueno de la comisién el
16 de junio de 2021. Actualmente se esta implementando el primer tramo de los 140.000
mil millones de euros, cuyo importe asciende a 69.528 millones de euros, bajo la modalidad
de subvenciones a fondo perdido, a pesar de que el Plan se extiende hasta 2026, hay que
ser conscientes que un 70% de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ha
de comprometerse en el periodo 2021-2023. A esto hay que afiadir el volumen de Fondos
Estructurales que recibird adicionalmente Espafia durante el nuevo periodo presupuestario
de la Unidon Europea 2021-2027 que ascenderd a 44.000 millones de euros, totalizando asi
cerca de 200.000 mil millones (Cantalapiedra y Dominguez, 2021: 1-8). Este caudal de
dinero proveniente de la UE no tiene un precedente muy halagiieno en la implementacion,
pues Espafia acumula muchos retrasos en seleccionar, certificar y ejecutar esos fondos,
ocupaba la quinta peor posicién de la eurozona, con mas de 130 dias transcurridos entre la
ultima oferta y la resolucidn del contrato. Con este precedente tan preocupante, llegaba en
2021 el primer pago en concepto de prefinanciacion por valor de 9.037 millones de euros,
para cubrir estos objetivos el Gobierno de Espafia aprobé la Ley 7/2021 de 20 de mayo, de
Cambio Climatico y Transicién energética. También se aprobaba la adopcidon de la Estrategia
de Economia Circular, asi como la adopcién de la Agenda Digital de Espafia 2025. Esta
implosion legislativa ha llevado al Gobierno a una estrategia fiscal ciertamente arriesgada
anticipando estos recursos prometidos por la Comisién, a través de la emisidon de deuda
publica, incorporandolos en los Presupuestos Generales del Estado; ademas esta enorme
precipitacion sin la necesaria colaboracién publico-privada, con una Administracién
desbordada por falta de recursos no solo humanos sino técnicos, ha conducido a que el afio
2021, las politicas de estimulo hayan sido decepcionantes: en el ambito de “infraestructuras
y ecosistemas resilientes”, se han aplicado menos de la mitad de los 1.353 millones de euros
presupuestados, sobre la “Transicidn energética justa e inclusiva”, el nivel de ejecucion se
estima que esta por debajo del 40%. Este fracaso no solamente es achacable al Estado, pues
las Comunidades Autdnomas que tenian asignado: “Despliegue e integracion de energias
renovables” con una dotacién de 1.900 millones de euros de los que el Gobierno sélo ha
transferido el 53% de los fondos 960 millones de euros, de los que han licitado Unicamente
722,86 millones de euros” (Elizondo, 2022). En conjunto segun las estimaciones del Banco
de Espafia en el 2021 se absorbieron 11.602 millones de euros de los fondos Next
Generation muy lejos del maximo previsto, este fracaso de expectativas ha conducido a los
Presupuestos Generales del Estado para 2022 que contempla 26.900 millones de euros para
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el “Plan Espaia Puede” a incorporar el dinero no ejecutado durante 2021 unos 12.000
millones euros (SEGP, 2021).

Una vez que se ha constatado la defraudacion de expectativas, seria bueno analizar por
qué se ha producido este fracaso. Parte de ese fracaso se ha debido a la pobreza
institucional, siendo esta decisiva en cualquier economia como ha demostrado a través de
sus estudios econométricos Rodrik, Subramanian y Trebbi, que han sostenido que “la
calidad de las Instituciones” se impone a cualquiera de los otros componentes necesarios
para el crecimiento econémico (Rodrik, Subramanian y Trebbi, 2004: 131-165). La presencia
de estos fallos institucionales significativos estd mermando de forma significativa la
implementacion de los fondos Next Generation que se pueden convertir en un lastre para
el conjunto de la economia espafola; una de las anomalias mas significativa en las
instituciones publicas, sea la regulacién excesivamente compleja que esta desembocando
en una estructura minifundista del modelo empresarial, escasamente competitivo y
productivo (95% del total de las empresas); a lo que se afiade el factor de distorsidn
generado por una produccién legislativa nacida de 15 parlamentos autonédmicos que genera
un 70% de las normas aprobadas en Espaia, provocando un sin fin de barreras juridicas,
desembocando finalmente en un mercado sin unidad que llevo a la Comisidn Europea a
denunciar: “ las restricciones y la fragmentacion de la regulacion dentro de Espafia evita
que las empresas se beneficien de las economias de escala” (Comision Europea, 2019). A
esta inestabilidad institucional se unen los problemas de distribucion del poder fiscal con
un modelo de financiacién autondmico muy poco eficiente aprobado en 2009, que
incrementa mas aun el déficit institucional de la economia espafiola (Martinez, Tranchez y
Sanz, 2019: 89-106). Estos problemas institucionales previos se potenciaron con la
pandemia que mostrd con dramatica claridad que su capacidad institucional era muy débil:
incapacidad para la adquisiciéon material basico, la falta de agilidad de los programas de
ayuda ERTE, la inexistencia de rastreadores efectivos o la simple gestidon de los datos, que
mostraban los graves déficits institucionales (Sebastian, 2020). Estos problemas
estructurales del Estado limitan sobre manera la capacidad del Estado para afrontar las dos
grandes transformaciones estructurales: la digital y la medioambiental, que exigira su papel
dinamizador para implementar el gran Plan de Inversiones NGEU que estd obligando a
gestionar programas publicos de enorme dimension y con una gran capacidad para cambiar
las dindmicas profundas de la economia, en un tiempo muy corto (cinco afios), para las que
sin duda el Estado espafiol no esta preparado, esto exigirad la cooperacion publica-privada
cediendo a las empresas de infraestructuras, tecnoldgicas y estratégicas mas
internacionalizadas su desarrollo, porque si se quiere una buena gestion de los fondos hay
gue ser conscientes de que deben ser los directivos de las grandes empresas los que disefien
e implementan el modelo organizativo profesionalizado, con incentivos claros y con una
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clara autonomia en la toma de decisiones, siendo las instituciones publicas las encargadas
de los mecanismos de control. De no ser asi sera letal para la economia espafiola, siendo
muy valiosas las palabras De Francis Fukuyama que ha destacado que lo que marcara la
diferencia en esta crisis, es el liderazgo politico y las capacidades del Estado, alli donde
fallen:
La indignacion popular aumentara, y frustrar las crecientes expectativas de los ciudadanos es, en ultima
instancia, una receta clasica para la revolucion. Los desesperados trataran de emigrar, los lideres
demagdgicos explotaran la situacién para tomar el poder, los politicos corruptos aprovecharan la

oportunidad para robar lo que puedan y muchos gobiernos tomaran medidas drasticas o se
derrumbaran (Fukuyama, 2020).

5. Universidades como nexo unidn de ambos hemisferios y como

mecanismo de control de los fondos Next Generation EU

Los organismos internacionales han sefialado como una de las deficiencias del sistema de
innovacion espafiol se debe al escaso desarrollo de la colaboracién entre empresas y las
universidades, esto ha provocado que las empresas valorasen mas los datos que provienen
de los clientes, promovedores y competidores, que la que procede de las universidades para
asi poder construir un sistema de innovacidon competitivo. El problema es que esta falta de
cooperacion entre las universidades y la industria, para la generacion de un capital social y
la configuracién de una red de conocimiento valiosa, que facilité la innovacién empresarial,
para tratar asi de corregir los fallos de mercado derivados de las caracteristicas del bien
publico.

Como han explicado los investigadores Etzkowitz y Leydesdorff (2000: 109-123), ha
influido en el proceso de innovacién entre la universidad y la empresa, no limitarse
Unicamente al registro de patentes de las Oficinas de Transferencia y Resultados de la
investigacion de las universidades, sino que el trayecto inexplorado es el conocimiento mas
avanzado de la investigacion basica, especialmente en los aspectos juridico-constitucionales
sobre la evolucion de los Derechos Fundamentales que nos exigiran no marginar a millones
de ciudadanos en esta Revolucién tecnoldgica y medio ambiental. Por esta razén, los fondos
NGEU son un enorme incentivo para que las universidades se conviertan en un activo
estratégico para Espafia a través de un espiritu emprendedor de su personal de
investigacion que intente ir mas alla de la etapa de I1+D, ayudando a las empresas espafnolas
a ser mas innovadoras favoreciendo a consumidores, proveedores y competidores. Por ello,
la Comision Europea ha disefiado su “Estrategia de Especializacion Inteligente”,
recomendando a los Estados miembros que aprovechen el conocimiento especifico y el
potencial enddgeno que tiene cada Estado miembro para obtener una ventaja competitiva.

Ahora bien écudles son los obstaculos en Espaina para esta colaboracién? Existe una falta
de apoyo no solo del sector privado, sino del sector publico que concentra sus inversiones

pp. 55-78
66

Uniareidsd Yorsenasa



https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2597

ENF{)QUES}UR;D;CG; Articulo: “La obligacién europea de reconocer que, sin un
REVISTA MULTIDISCIPLINAR DEL CEDEGS acuerdo estratégico con América Latina y el Caribe, su

IS5N 2683 2070 proceso de transicion verde sera un fracaso por falta de
recursos e innovacién: los fondos Next Generation EU una
oportunidad compartida”

Numero 07 Octavio Velayos Gonzalez
enero-junio 2023 DOI: https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2597

Unicamente en Catalufia, Pais Vasco y Madrid; ademas las Universidades tampoco apuestan
por ese binomio, universidad-industria como apuesta clave para el crecimiento sostenible
e inteligente (Orazbayeva, Plewa, Davey y Muros, 2019: 67-80). Esta colaboracién tan débil
se debe reactivar con una elevada interaccion, convirtiendo a las Universidades en las
principales certificadoras de calidad de los fondos europeos Next Generation EU y de los
fondos del nuevo programa de investigacidon e innovacion de la UE para el periodo 2021-
2027, pues son el principal ecosistema innovador con el que contamos para reducir la
brecha de investigacion en Espafa que fortalezca el Espacio Europeo de Investigacion a
través de lo que Etzkowitz ha definido como la “Segunda Revolucién Académica”, donde la
Universidad debe contribuir al desarrollo econédmico como semillero o incubadora de
nuevas empresas a través de la interaccién entre académicos e industrias, es decir, la
colaboracién a través de una triple hélice que incluya: Estado, Universidad, Industria. Con
esto se lograria el acceso a fuentes de financiacién para la investigacién adicionales a los
tradicionales fondos publicos que proporcionaria una mayor estabilidad para retener al
personal de investigacion, mejor acceso a las tecnologias que por estar patentadas estan en
manos de la industria, ademas la sociedad visualizaria los productos finales de Ia
investigacion universitaria y de sus resultados de investigacién como contribucién clara al
desarrollo social, y por ultimo, el acceso a los mejores académicos altamente cualificados
gue permitan no solo nuevas patentes sino nuevos modelos productivos capaces de servir
a las comunidades constitucionales europeas y latinoamericanas en pleno desafio a los
valores compartidos en defensa de los Derechos Humanos.

Partiendo de estos defectos del modelo universitario no solo espafiol sino europeo, se
hace imprescindible construir un nuevo modelo de universidad en Europa, que deje de vivir
de espaldas a lberoamérica, en busca de este objetivo se debe potenciar el acuerdo
histérico alcanzado por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Universidad de
Salamanca, que creo la “Oficina de Cooperacidn Universitaria Iberoamericana Europa”, para
impulsar la cooperacidon entre ambos hemisferios, creando un espacio comun Euro—
Latinoamericano y Caribefio de educacidn superior, ciencia, tecnologia e innovacién. Con
una apuesta por el talento de la regidén estableciendo un “Espacio Iberoamericano de
Conocimiento” (EIC), desde donde se deberia disefiar el proceso de desarrollo sostenible,
transversal, sistémico entre ambas areas econémicas que les permita el liderazgo mundial
en el desarrollo sostenible, con acciones especificas orientadas a la innovacion productiva,
publica y social. De esta forma las universidades se deberan convertir en el nexo de union
de ambos hemisferios para obtener los beneficios econémicos a largo plazo de la transicion
energética, desarrollando y consolidando ecosistemas de innovacién, impulsando la
implementacién de la “Estrategia Iberoamericana de Innovacién”, aprobada en la XXVII
cumbre iberoamericana de jefes de Estado y Gobierno celebrada en Andorra, el 21 de abril
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de 2021, en la que se establecié la implementacion de una “Agenda Digital
Iberoamericana”.

En definitiva, la economia mundial del siglo XXI no se podrd construir de espaldas a
Iberoamérica, no solo por su enorme riqueza de materias primas y energéticas, sino por su
gigantesco capital humano. Con base en ello, si queremos que el Pacto Verde Europeo sea
un éxito, nos exigird reforzar los vinculos birregionales, siendo una gran oportunidad la
celebracidn del VI Congreso Iberoamericano del CEAPI (Consejo Empresarial Alianza por
Iberoamérica) que se celebrard el 31 de mayo de 2023 en Madrid y que tiene un propdésito
claro y preciso, convirtiendo a Espafia en el centro geopolitico de la alianza euro—
iberoamericana.

6. La participacion en los fondos Next Generation EU de América Latinay
El Caribe por medio de una alianza con Espaia a través del diseno de un
PERTE
No es ocioso recordar que Espana se ha convertido en una gran potencia inversora, con un
stock de inversiones extranjeras directas de 751.000 millones de ddlares, que le sitdan en
el décimo primer lugar a nivel mundial, y la décimo tercera en inversiones directas en el
exterior con 606.000 millones de ddlares (ICEX, 2021a).

De esta inversién en el exterior destaca Latinoamérica, donde las empresas del Ibex-35
obtienen de promedio, el 25% de sus beneficios (Sanchez, 2021). Este dato incuestionable
determina donde se encuentran las inversiones mas rentables para Espaia, teniendo en
cuenta las incertidumbres sobre el poder econdmico del mundo que estd en plena
revolucidn, obligdndonos a aprovechar estas ventajas comparativas. Las empresas
espafiolas por su propia historia de internacionalizacién, tienen claro que América Latina 'y
el Caribe en la actual coyuntura deberd ser un socio privilegiado de la UE que
definitivamente termine con los prejuicios y tdpicos de los paises europeos hacia la regién,
por problemas a los que Europa tampoco es ajeno, o no existe en la eurozona inseguridad
ciudadana, desigualdades, inestabilidad politica y econdmica. Hay que empezar a desterrar
esta superioridad europea que Espana por la realidad de los hechos hace ya una década
dejé atras esos clichés, con una apuesta decidida por la regién en forma de inversién (ICEX,
2021b). Asimismo y gracias a la tradicidn Espafiola, desde hace mucho tiempo no existe una
region en el mundo con la que se compartan mas valores sociales, demograficos, culturales,
cientificos y tecnoldgicos, que en muchos casos son hurtados a las opiniones publicas de
muchos paises europeos, especialmente en el norte, que tienen una visién paternalista y
profundamente equivocada del continente, por el que siguen mostrando Unicamente
interés por la figura del “mito del buen salvaje” o por la simplificacién de convertir a
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Latinoamérica en un laboratorio de su ingenieria politica, por ser una “potencia
revolucionaria de los sectores oprimidos” que ha terminado distorsionando una correcta
valoracion de una regidn vital para la cohesidn social europea.

Ahora bien, existe una debilidad propia marcada por los recelos y la falta de
coordinacidn, que va en aumento entre los paises de América Latina y el Caribe, y que
condiciona la geoestrategia de la region por falta de protagonismo de las relaciones
multilaterales. Esta disgregacion ha sido potenciada por el desembarco de China en la
region, que a través de su politica extractiva plagada de promesas incumplidas y de créditos
leoninos, que lejos de fomentar la integracion regional, ha terminado profundizando
cambios estructurales que han disociado auin mas a la regiéon, completamente polarizada
por el cuestionamiento de la institucionalidad democratica, a rebufo de la cual, se estd
llevando a la irrelevancia a los organismos multilaterales de integracién regional: CELAC,
UNASUR, PROSUR, o el ALABA.

Esta falta de objetivos comunes se produce en el peor momento, pues la solidez de la
recuperacion tras la pandemia no ha sido uniforme, aun cuando los precios de las materias
primas estdn viviendo una época dorada tras la invasién de Ucrania, esa tendencia no se
mantendrd por mucho tiempo y comenzara a revertir, a medida que las condiciones
financieras globales empiecen a ser mas restrictivas por el endurecimiento de la politica
monetaria de los Bancos Centrales. Este cambio de escenario macroecondmico global, esta
afectando al crecimiento econdmico de la region, que para el 2022 sera solo del 3%,
empeorando la prevision en 2023, con un crecimiento de solo el 2%; aun asi, el empleo y el

PIB han superado los niveles previos a la pandemia como muestra el grafico:

Repunte tras la pandemia

El empleo y el producto han sobrepasado los niveles previos
a la pandemia.
(indice, AL-S, enero de 2020 = 100)
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A pesar de esta leve recuperacidon post pandemia, gracias al repunte del precio de las
materias primas, con la contraccién monetaria mundial por unas condiciones financieras
mas restrictivas, se incrementaran los costes de endeudamiento, asi como las presiones
inflacionarias, agravando los problemas histéricos de la regién como muestra el gréfico:

Inflacién persistente
Es probable que las presiones de los precios duren algin tiempo.

(inflacién general de precios al consumidor, variacion porcentual interanual)
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Al igual que en las otras areas econdmicas del mundo, para América Latina y el Caribe,
con una inflacion persistente de un 12,1% para 2022 y de un 8,7% para 2023, representa la
tasa mas elevada de los ultimos 25 afios en la region, que debilitara aun mas las monedas
locales, afectando sobre manera a los ingresos reales de los mas vulnerables, asi como un
aumento de los costes de financiacién de las finanzas publicas a las que sera dificil preservar

su credibilidad y recomponer el espacio fiscal, por una inflacidon persistente a largo plazo
como muestra el grafico:

Condiciones financieras mas restrictivas

La contraccion monetaria y la incertidumbre estan incrementando los
costos de endeudamiento y las presiones cambiarias en AL-5.
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Este cuadro macroecondmico de la regidn terminard aumentando los precios de la
energia y los alimentos, elevando la pobreza de América Latina y el Caribe al 33,7%, lo que
equivale en este 2022, a 22 millones de personas, y la pobreza extrema al 14,9%, segun
informa la CEPAL (Laborde, 2022).

Estos niveles de pobreza estan disparando el riesgo politico de la regién, por unos
gobernantes electos que estan erosionando las Instituciones y la Libertad, como lo refleja
IPSOS Global Advisor, que certifica ademas que cinco de las principales economias de
América Latina y el Caribe: Chile, Colombia, Peru, Brasil y Argentina, estan entre los ocho
paises que lideran el indice del populismo mundial. Esta degradacién de los Derechos
Humanos, viene a confirmar una tendencia global, marcada por la crisis de los érdenes
constitucionales liberales, alentada por China y Rusia que estdn intentando replicar su
modelo autocratico en la region muy permeable a experimentos politico-econémicos
externos. Ambos paises estan poniendo en jaque el orden internacional caracterizado por
el Estado de Derecho, la democracia, los Derechos Humanos, la seguridad colectiva y la
existencia de organismos multilaterales que provean bienes publicos (Lake, D et al... 2021:
225-257). Este cuestionamiento del orden internacional multilateral se ha hecho
aprovechando las consecuencias de la pandemia en la regién, aun cuando su origen habia
sido China, para lavar su imagen publica inicio la llamada “Diplomacia de las Vacunas y de
las Mascarillas”, hacia América Latina y el Caribe. Ahora bien mas alla de la propaganda
mediatica China, esta aunque se desconozca por la opinién publica latinoamericana,
termind siendo simbélica, pues la realidad es que de 112 millones de dosis entregados, solo
13 millones se donaron (11 millones a Republica Dominicana y 1,8 millones a Venezuela),
en definitiva, los Unicos beneficiados fueron los laboratorios chinos, con una vacuna de una
efectividad muy baja del 50,4% frente al 97% Pfizer, esta baja efectividad ha sido reconocida
por, Gao Fu, el “Director de los Centros para el Control de Enfermedades Chino”.?

Frente a este cimulo de propaganda, la UE, el 22 de junio de 2022, de la mano del
Gobierno de Espaia ponia en marcha una “ Asociacion entre la Unidn Europea y América
Latina y el Caribe para la Fabricacion local de Vacunas, Medicamentos y otras Tecnologias
Sanitarias”, de esta forma se busca fortalecer los vinculos sociales econdmicos y cientificos
de ambas regiones, dentro del marco estratégico “Global Gateway” de la UE para
profundizar en la regién, no solo la inversidn en salud, sino aportar innovacion en el sector
privado que les ayude a diversificar sus cadenas de valor, reforzando los vinculos cientificos,

2BBC News. (2021a, 28/4/21). Cuéles son las vacunas chinas que se aplican en América Latina y qué dicen los
resultados de la vacunacion sobre su eficacia. BBC News. Retrieved from
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56907600

BBC News. (2021b, 7/5/21). Sinopharm: la OMS aprueba el uso de emergencia de la vacuna china contra el
coronavirus. BBC News. Retrieved from https://www.bbc. com/mundo/noticias-57029503
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tecnoldgicos y humanos entre Europa y América Latina y el Caribe.® Estas profundas
diferencias de trato entre la UE y China, deberian de ser tenidas en cuenta, por América
Latina y el Caribe en su apuesta geoestratégica para los préximos afios; y a su vez la UE
deberia profundizar su apuesta por la regidn, siendo una oportunidad de oro para Espana
para reforzar esta alianza a través de los fondos Next Generation EU, que se han convertido
en un paso gigante en el proceso de integracién europea, al suplir dos de sus carencias
fundamentales del encaje institucional: en primer lugar, por la falta de elementos fiscales
estabilizadores supranacionales; y en segundo lugar, la escasez relativa de activos seguros
en euros (D’Alfonso, A. et al... 2021). A pesar de venir a suplir estas carencias estructurales,
hay una elevada incertidumbre sobre el impacto global de los fondos Next Generation EU
que dependera de la capacidad de implementacidn, si serdn suficientes y si realmente se
producirdn impactos sobre el crecimiento potencial de la UE, o por contra, solo se tratara
de un nuevo estimulo a la demanda que no solo serd transitorio, sino que termine
agravando la inflacién por una crisis de gasto agregado. Si Espaifa quiere que los proyectos
elegidos, exploten sinergias entre la inversidon publica y privada utilizando el “Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, el Gobierno de Espafia deberia crear un
“Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econémica” (conocido como
PERTESs) que favorezca la colaboracion con empresas privadas de América Latina y el Caribe
para el desarrollo de proyectos geoecondmicos conjuntos sobre energias renovables,
hidrogeno verde y su almacenamiento, asi como sobre la seguridad alimentaria e
investigacidn tecnoldgica en semiconductores que potenciara el crecimiento econdmico de
ambas regiones y recordara a Bruselas que Latinoamérica serd una regién
geoestratégicamente vital para el objetivo verde de transformacion econdmica.

Esta apuesta no haria en el vacio, pues las empresas espafnolas llevan una década
mirando al otro lado del Atlantico para la generacién eléctrica con energias renovables,
explotacién y exploracion de gas y petrdleo y productos derivados, pasando por la
construccion de grandes infraestructuras, suministros y redes de transporte, asi como
intercambios comerciales, y una apuesta decidida por el sistema financiero que como
muestra el mapa sitla a Espafia en la vanguardia de las renovadas relaciones institucionales
gue Bruselas pretende establecer con la regidn en su Pacto Verde Europeo:

3 Comunicado de prensa de la Representacién en Espafia de la Comisidn Europea. “Asociacidn entre la UE y
América Latina y el Caribe: fabricacion de vacunas, medicamentos y tecnologias sanitarias y refuerzo de los
sistemas sanitarios” 23/06/2022
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A este posicionamiento de las empresas espanolas en Latinoamérica se une que las
empresas latinoamericanas han convertido a Espafia en un sélido y consolidado destino de
su inversién para instalarse y crecer en nuestro pais, por esa creciente bilateralidad
inversora que desde 2010 ha experimentado un crecimiento del 92%. Actualmente esta
asciende a mas de 63.332 millones de euros, un 12,1% de la Inversion Directa Extranjera,
convirtiendo a la regidn en el cuarto mayor inversor, solo por detras de EEUU, Reino Unido,
y Francia.*

Partiendo de esta estrecha relacién, es necesario en la implementacién de los fondos
Next Generation EU una estrategia de “Joint Ventures” para la realizacion de operaciones
Intragrupo, de esta forma compaiiias espafolas y latinoamericanas pueden optar por
alianzas estratégicas, para acometer proyectos de energia verde o infraestructuras,
implementados con estos fondos europeos, compartiendo riesgos, talento, experiencia de
mercado, acceso a la tecnologia, mejoras en la oferta comercial, poder de negociacion como
grupo, economias de escala y agregacién de volimenes de venta. Esta colaboracién se veria

4Son los datos del IV informe Global LATAM 2021, un proyecto liderado por ICEX-Invest in Spain y la secretaria
general lberoamericana (SEGIB) que tiene como objetivo analizar los flujos de inversidn extranjera desde
América Latina hacia el exterior.
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favorecida por el régimen fiscal espaiiol de la “Entidad de Tenencia de Valores Extranjeros”,
(ETVEs) que es especialmente beneficioso para estos Holding Internacionales disminuyendo
los costes de estructura. En definitiva, acometiendo estos acuerdos entre empresas de
ambos hemisferios para la ejecucién de parte de los fondos Next Generation EU a través del
disefio de un PERTEs especifico de colaboracién, pero ademas por medio de ETVEs se
tendrian tres grandes ventajas fiscales: la primera, con la aplicacién de esta normativa se
permitiria aplicarles el método de exencién al 95% de los dividendos y las ganancias
patrimoniales, derivadas de la tenencia de valores representativos de los fondos propios de
entidades no residentes. En segundo lugar, la retencién a la que se somete a los dividendos
y ganancias patrimoniales en el pais de origen se calcularian con base en los “Convenios de
doble imposicién” (CDI) firmados por Espafia, siendo América Latina y el Caribe la regién del
mundo con la que mas convenios se han firmado. Y, en tercer lugar, los dividendos
distribuidos por las ETVEs y las ganancias patrimoniales no se someterian a Tributacién en
Espafa.

Estas tres grandes ventajas fiscales convierten a Espafia en la opcién idénea para
triangular operaciones de inversién con Latinoamérica, con los fondos Next Generation EU
como trampolin, a lo que se sumaria la reduccién del impacto fiscal de las operaciones y la
posterior repatriacién de beneficios y dividendos, esta forma se lograria un doble objetivo:
en primer lugar, desterrar el estigma extractivo que arrastra la regién desde hace un
década, con la participacién activa en los fondos Next Generation EU; y en segundo lugar,
acometer por empresas de ambos hemisferios proyectos muy ambiciosos de desarrollo
energético y tecnoldgico verde, que lograria convertir ambas regiones en el puntal
geoestratégico y geoecondmico de desarrollo sostenible a nivel global.

Conclusiones
Esta colaboracién entre corporaciones espafiolas y latinoamericanas deberd tener a las
universidades de ambos lados del Atlantico como nexo de unién de la transferencia de
resultados, y esto no solo seria fundamental para Espafia, con una implementacién de los
fondos Next Generation EU desafiante en el campo de la innovacién y la transferencia de
tecnologia, sino y lo que es mds importante para la eurozona, que encontraria un socio
fiable para el proceso de enorme complejidad que es la transicidon verde hacia una economia
descarbonizada, una vez que el proyecto aleman de integracidon hacia el este, con el gas
ruso como baluarte, ha sido un completo fracaso, marcado a sangre sobre la poblacion
ucraniana.

Ante este nuevo escenario geopolitico, la UE debe buscar de forma urgente un nuevo
actor global fiable en el suministro de materias primas para su transicion verde, que permita
recuperar un crecimiento econdmico sostenible a largo plazo para la eurozona, ya que si se
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analiza la evolucion del crecimiento econdmico en la eurozona, arroja un descenso
continuado que comenzé en 2009, donde el PIB de la eurozona cayé un -4,5% hasta el 2013,
donde la caida de promedié fue de un -0,26% anual. Tras esta caida estrepitosa la
recuperacién no se consolido en el periodo 2013-2017, pues el crecimiento promedio del
PIB de la eurozona apenas logro el 1,43%, esta debilidad econdmica por falta de dinamismo
ha provocado que la participacion de la eurozona en el PIB mundial este cayendo a plomo,
al pasar de ser entre 2003—2008 de un 23%, ha en 2015 apenas alcanzar el 15-16%, como
dejo claro el FMI en 2020. Esta caida del peso econémico de la eurozona en el PIB mundial
ha disparado la incertidumbre en torno a las politicas fiscales, regulatorias, monetarias, a la
que se suma, tras la invasiéon de Ucrania, el riesgo geopolitico por su dependencia
energética. Lograr esta independencia solo sera posible con la integracidn efectiva y real de
América Latina y el Caribe en el mercado comun de la eurozona a través de la potenciacion
del “Acuerdo de Libre Comercio UE—MERCOSUR”, pero mientras esto se produce Espafia
tiene la obligacién no solo Politica, sino moral de guiar este proceso, siendo los fondos Next
Generation EU una oportunidad extraordinaria para Espafa, de por fin, hacer sentir que
América Latina y el Caribe que tienen voz propia en el ambito internacional, y capacidad de
competir en esta nueva revolucién tecnoldgica, por compartir unos valores comunes,
teorizados por la Universidad de Salamanca en el siglo XVI, donde el “Derecho de Gentes”
se convertia en el origen de los Derechos Humanos, que deberd una vez mas guiar este
proceso de integracion geoecondmica y geopolitica, sin el cual, digdmoslo alto y claro,
Europa nunca tendra autonomia geoestratégica ni lograra el ansiado Pacto Verde Europeo.
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RESUMEN: Al tenor de los razonamientos
vertidos por Judith Butler, en su libro Sin
Miedo: Formas de Resistencia a la
Violencia de hoy. Este ensayo analizard el
discurso feminista del siglo XXl en su tdcito
didlogo tripartito, entre el colectivo
feminista, el discurso de la sociedad civil y
el discurso juridico-judicial de los Estados;
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jurisprudencia emanada de las Cortes
Internacionales de Justicia. Con la
finalidad de distinguir y caracterizar este
discurso como unico, desprendido del
resto de los discursos expresados por
mujeres, individual o colectivamente,
puesto que, como un discurso valiente, se
enfrenta al poder de los Estados en una
suerte de eliminacion de las jerarquias y de
maximizacion y tranversalizacion
universal del colectivo que emite el
discurso; el cual logra dicha universalidad,

marcelamabeldiazmendez@gmail.com
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emanating from the International Courts
of Justice. In order to distinguish and
characterize this discourse as unique,
detached from the rest of the discourses
expressed by women, individually or
collectively, since, as a courageous
discourse, it confronts the power of the
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hierarchies and of maximization and
universal mainstreaming of the collective
that emits the discourse; which achieves
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said universality, although devoid of a
unique,  specific and  determined
organizational-programmatic leadership.
Warning, in addition, in its correlation
with power, possible changes in socio-
legal paradigms and possible cracks or
fractures in the biopower of States,
especially in Latin America.
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SUMARIO: Introduccién. 1. Viejos y nuevos paradigmas, las mujeres en el ambito de lo
privado o de lo publico. 2. El discurso valiente, una nueva propuesta a partir de Butler. 3. El
rol de los intérpretes en el discurso juridico en la América Latina del siglo XXI. Conclusiones.
Fuentes de consulta.

Introduccion
Los discursos de caracter juridico y sociopolitico, después de la Segunda Guerra Mundial y
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), comienzan a orientarse hacia
el analisis critico de las sociedades, desde la relacién Estado-Ciudadano, aunque, siempre
vigilantes de los Estados sociales de impronta nacionalista y atentos a las decisiones de
Estados liberales, que se mostraban incompetentes e incapaces de satisfacer las demandas
sociales, en un contexto pluralista. De este modo, los movimientos sociales, a la vera de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, exigiran el fin de las discriminaciones y
exclusiones, abriéndose paso en el mundo de lo publico, tanto grupos mayoritarios
(mujeres) como grupos minoritarios (étnicos, discapacitados, adultos mayores, etc.).

En este contexto, el curso de los movimientos sociales y las profundas crisis politicas,
econdmicas y de salud a las que nos hemos visto enfrentados en estas primeras dos décadas
del siglo XXI, sumadas a los avances cientificos y tecnoldgicos; dan cuenta del advenimiento
de nuevas formas de contrarrestar el poder, principalmente, por el surgimiento de
movimientos feministas, a nivel mundial, en busca de soluciones sociales democraticas y
justas. En efecto, la supremacia jerarquica de los hombres sobre las mujeres, dentro de una
cultura patriarcal y hegemoénica, estructuralmente discriminatoria y desigual, ha
desembocado en manifestaciones de los colectivos feministas, especialmente, en las
primeras décadas del siglo XXI, exigiendo a las autoridades el fin de las discriminaciones y
de la desigualdad estructural.

En este sentido, no seria equivoco decir que existe un sistema que se rehusa a entender
qgue la seguridad no significa salvaguardar a algunos, despojando a la otredad;
parafraseando a Hanna Arendt (1998), en el caso de las/los migrantes, a quienes la autora
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define, como aquellos/as que no tienen derecho a tener a derechos. Del mismo modo, las
mujeres hemos vivido en sociedades que han normalizado una violencia estructural, en la
que, tal como lo indica Agamben (2006), solo vivimos nudas vidas. Sera en este escenario
de precariedad, en que los colectivos feministas irrumpiran en estas primeras dos décadas
del siglo XXI, exponiendo, visibilizando y exigiendo a la autoridad y a la sociedad toda, el
reconocimiento de su derecho a tener derechos, en igualdad y sin discriminaciones, lo cual
haran mediante el discurso valiente, es decir, desde la posicion del sometido, arriesgando
su cuerpo, al momento de verbalizar la opresidn.

Asi, el correlato del discurso valiente serd el discurso juridico y social, el primero
impactado por el derecho internacional y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en tanto, el segundo se vera reflejado en el discurso escrito, tanto
periodistico como politico-legal, ya que, no debemos perder de vista que los discursos son
pronunciados por individuos o colectivos, para individuos, dentro de la esfera de didlogos
comunitarios, en los que, parafraseado a Hanisch (2016), no solo lo personal es politico,
sino que el colectivo —a su vez— involucra a todos los érdenes sociales, en una sociedad
interconectada. Por ello, en la medida que los nacientes paradigmas o las modificaciones a
los discursos son acogidos por las sociedades, los Estados se hacen responsables de
incorporar politicas publicas y de dar respuestas juridico-sociales, mas democraticas.

En este escenario, el objetivo de este estudio es analizar el concepto de Discurso
Valiente, con la finalidad de distinguir y caracterizar este discurso como unico, desprendido
del resto de los discursos expresados por mujeres, individual o colectivamente, puesto que,
como un discurso valiente, se enfrenta al poder de los Estados en una suerte de eliminacién
de las jerarquias y de maximizacién y transversalizacidn universal del colectivo que emite el
discurso; el cual, logra dicha universalidad, aunque desprovisto de una singular, especifica
y determinada conducciéon organizacional-programatica. Advirtiendo, ademads, en su
correlacién con el biopoder, posibles cambios de paradigmas socio-juridicos y posibles
grietas o fracturas al biopoder de los Estados, especialmente en Latinoamérica.

En cuanto al método utilizado, se trata de una metodologia heuristica del razonamiento,
con la finalidad de evitar la repeticidon de tendencias metodoldgicas cuyas consecuencias
cientificas estandarizadas, expresa o tdcitamente nos encaminen, finalmente, a dar
respuestas implicita o explicitamente impuestas; por lo que, abordaremos el analisis
fenomenoldgico del discurso valiente del colectivo feminista como un cuerpo auténomo
gue se mueve bajo el impulso de la disidencia, bajo la amenaza del miedo, pero con la
valentia de saber —parafraseando a Foucault— que estos cuerpos ddciles no seran mas el
plano en donde actue el poder del Estado. Asimismo, daremos una mirada fenomenoldgica
al discurso valiente, entendiéndolo como una manifestacidon casi organica, desde una
mirada situada en la que el colectivo adquiere identidad al decidir hacerse parte de la
disidencia, sin identificarse necesariamente con algin componente social, sino mas bien
como un sentir colectivo atavico, desde la conviccién de la opresion.
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En cuanto a la construccion del corpus, este articulo se divide en tres apartados: 1. Viejos
y nuevos paradigmas, las mujeres en el ambito de lo privado y de lo publico. 2. El discurso
valiente, una nueva propuesta a partir de Butler. 3. El rol de los intérpretes en el discurso
juridico en la América Latina del siglo XXI.

1. Viejos y nuevos paradigmas, las mujeres en el ambito de lo privado o
de lo publico
En los afos setenta la feminista Carol Hanisch, dird en un articulo denominado Lo personal
es politico “Las mujeres tienen problemas, ino estdn enfermas! Lo que necesitamos es que
cambien las condiciones objetivas, no ajustarnos a ellas y la terapia se estd acomodando
como alternativa al malestar personal” (Hanisch, 2016: 10). Con dicha publicacién Hanisch
contribuyé a la discusion sociopolitica y juridica, respecto del posicionamiento vy
participacién de las mujeres en la sociedad del siglo XX, cuestionando el binarismo sexo-
género, que relaciona a las mujeres con el mundo de lo privado y a los hombres, con el
ambito de lo publico; teoria que, hasta hoy, sigue marcando nuestros ordenamientos
juridicos y nuestras sociedades.

Serd en este escenario (segunda mitad del siglo XX, en adelante) que los tedricos del
derecho comenzardn una transformacién hacia teorias de cardcter principialista,
acercandose a la Teoria pura del derecho de Hans Kelsen con la finalidad de volcar en las
Constituciones (entendida como norma hipotética fundamental), los denominados
Derechos Fundamentales. Lo anterior, con un doble propésito, el primero, introducir los
derechos humanos en los ordenamientos juridicos y, el segundo, limitar el poder de los
Estados, a partir de las constituciones mismas. De contraria y, sin perjuicio de este
acercamiento a la ciencia del derecho y al positivismo kelseniano (de interpretacion
constitucionalista); desde la filosofia, posmodernistas, como “Jean-Francois Lyotard, Paul
DeMan, Jacques Derrida y Michel Foucault (al unisono, cuando no, individualmente),
atacaran la totalidad de la empresa cientifica incluidos sus fundamentos empiricos, légicos
y éticos-morales” (Harris, 2007: 154). En este contexto, Michel Foucault, introducira el
concepto, biopoder, que asocia a las disciplinas que surgen a mediados del siglo XVIl y que
se extienden hasta la Revolucién Francesa, tales como la anatomia y la tecnologia,
centradas en mejorar los cuerpos individuales (maquinas de produccidn), insertas en
sistemas que pretenden convertir al individuo en un ser productivo y, por tanto, util para el
sistema (Deleuze, 1985). Por otra parte, dira Foucault que, con el nacimiento del control de
poblacién en el siglo XVIII, el control de los sistemas se extendera al conjunto de personas,
con la finalidad de preservar la vida del colectivo, mediante el control de totales, que
deberdn responder positivamente al control, pasando de ser sujetos de derecho a ser
objetos de control bioldgico, cuya importancia se verificard en la sociedad (Foucault, 2007).

Ahora bien, considerando lo manifestado por Foucault, no seria equivoco expresar que
nuestra cultura, por siglos, ha establecido binarismos, dentro de los cuales, se encuentra la
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dualidad sexo-género, la cual se robustecera a la vera del poder o biopoder de los Estados,
jugando un rol fundamental, el Derecho. En efecto, los ordenamientos juridicos, que
regulan las sociedades occidentales, desde la Edad Media hasta nuestros dias, han
establecido una suerte de biojuridicidad, en que el binarismo sexo-género, ha reproducido
la categorizacion de relaciones sociales, por naturaleza. Determinacidn, que Aristdteles
expresara en su libro La politica, al expresar que el amo es superior al esclavo, el adulto es
superior al nifio y el hombre es superior a la mujer. Al respecto, Frances Olsen dird que,
desde los surgimientos del pensamiento liberal clasico y tal vez desde los tiempos de Platon,
nuestro pensamiento se ha estructurado en torno a series complejas de dualismos o pares
opuestos, que dividen las cosas en esferas contrastantes o polos opuestos, con tres
caracteristicas: Primero los dualismos estan sexualizados; segundo, los términos de los
dualismos no son iguales sino que constituyen una jerarquia y tercero, el derecho se
identifica con el lado masculino (Olsen, 2000). Por su parte, Silvia Federici explicard que, en
este binarismo sexo-género, las mujeres han sido consideradas como objetos
reproductores, debiendo desarrollar sus vidas relegadas al dmbito de lo privado, por
razones de control politico y econdmico de los Estados (Federici, 2010).

Asimismo, se hace necesario sefialar que, a lo largo de las ultimas décadas, el concepto
de biopoder ha seguido siendo modelado por autores como Jacques Ranciére (1987),
Giorgio Agamben (2006), Nikolas Rose (2012) y Maurizzio Lazzarato (1997), estos dos
ultimos autores, respecto del biopoder en el neoliberalismo. Sin embargo, serda Franco
Berardi (2014) quien desarrollara mas nitidamente, una linea de interpretacion del
biopoder, en relacién con la sublevacidon de los cuerpos, como un cuerpo colectivo y
auténomo, en sus libros La sublevacion (Berardi, 2021) y Respirare caos y poesia (Berardi,
2020). Finalmente, Judith Butler, hablara del discurso valiente (la parresia de Foucault), en
su libro Sin miedo (2021).

2. Eldiscurso valiente, una nueva propuesta a partir de Butler

Judith Butler se focaliza en comprender cdmo opera el poder y en cémo este otorga al plano
discursivo la capacidad de abrir posibilidades de resistencia. Citando a Julio Cortazar,
respecto del discurso y en referencia al lenguaje, sostiene que siempre habrd quien
entienda. De alli que al igual que Cortazar, Butler erija al leguaje, al discurso valiente, como
un arma politica. De este modo se preguntara como opera el poder y como se pueden abrir
capacidades en el plano de la resistencia. El discurso valiente es presentado por Butler,
como un punto de fuga dentro de un mundo construido sobre la base de una violencia
estructural, en el que la discriminacién y la desigualdad se encuentran naturalizados y la
violencia es afianzada por el poder sobre los cuerpos, lo que genera —incluso— ciertas
politicas publicas que, aparentemente, son la consecuencia de un mandato social, que
busca un supuesto bien comun, pero que, en definitiva no es mas que la redundante
reproduccién de una desigualdad estructural.
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Butler tomard el concepto de parresia de Foucault, a partir del cual sefialard que este
discurso para tener la calidad de discurso valiente debera cumplir tres condiciones
fundamentales:

o Quien habla expresa lo que considera veridico.
o Quien habla cree estar diciendo la verdad.
o Quien habla asume el riesgo por el mero hecho de hablar.

Asi las cosas, el discurso valiente parte por la creencia de una verdad que debe decirse,
sin perjuicio de poner en riesgo el cuerpo del emisor e incluso poniendo en riesgo su vida.
En cierto sentido, los requisitos del discurso valiente que nos plantea esta filésofa
estadounidense se acercan al concepto de accién comunicativa desarrollada por Habermas
(1992), quien senala:

o Que somos capaces de establecer pautas y fijar acuerdos.

o Que cada vez que un hablante realiza una accién comunicativa esta haciendo una oferta de
acuerdo.

o Que existen presupuestos trascendentales de la comunicacion, pues cuando nos comunicamos
preferimos enunciados verdaderos a los falsos, es decir, que existe una pretension de correccidn
(pretensidn de verdad, pretensidn de correccidon normativa y pretension de veracidad).

Sin embargo, Butler va mas alla, tomard el tercer punto de esta Teoria de la accion
comunicativa de Habermas, llevando la verdad y la creencia hacia el discurso como
resistencia expresada por las que denomina asambleas politicas y agregara a este discurso
un componente fundamental, el miedo. En efecto, para que el discurso valiente se
manifieste debe existir una confrontacidn con el poder, de alli que este discurso emerja del
sometimiento. Respecto del miedo, Judith Butler, dird que el miedo y la valentia son uno al
momento de expresar el discurso valiente. Es decir, se puede hablar con miedo y ser
valiente al mismo tiempo. A diferencia de Foucault, Butler, conducira al discurso valiente
hacia la expresidn colectiva, desligdndola del lastre individualista foucaultiano.

En este contexto desde nuestra vereda de andlisis, si bien es cierto, por una parte,
consentimos en la existencia y caracteristicas del discurso valiente, tal como lo plantea
Butler, esto es, el discurso radicado en la asamblea politica entendida como la
manifestacidn del colectivo que persigue un potencial democratico, es decir, que se trata
de la manifestacion discursiva de los movimientos civiles. Por otra parte, entendemos que
no es menos cierto que el discurso valiente desarrollado por el colectivo feminista del siglo
XXI reviste caracteristicas diversas a las de cualquier otro movimiento del colectivo civil,
puesto que, representa un modo especial de resistencia, ya que, entraifia un discurso
disidente que persigue visibilizar la opresiéon que se ha erguido, por siglos, como
fundamento de nuestra estructura cultural, es decir, pretende un cambio de paradigma.

Asi las cosas, el discurso valiente en la expresion del colectivo feminista del siglo XX, si
bien reune los requisitos de veracidad, verdad y riesgo por la creencia en esa verdad,
compartida en este punto con la teoria comunicativa de Habermas, también se hace posible
asociar este discurso, con lo establecido por este ultimo autor, en cuanto a que el discurso
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valiente pretende establecer pautas y fijar acuerdos. En efecto, este discurso colectivo se
unificara, adquiriendo un cardcter universal-feminista, puesto que, serd expresado, por
colectivos de mujeres, para alcanzar a todas las mujeres del mundo, pero, a su vez se hard
universalizable, en el sentido de extendible fuera del género (segun Butler).

Estas caracteristicas del discurso valiente se presentardn dentro de este colectivo, con la
finalidad de revelar y exigir un cambio cultural, interpelando a la autoridad, visibilizando la
violencia estructural padecida por las mujeres y dando cuenta de que el dafio que provoca
la violencia contra las mujeres —solo— por el hecho de ser mujeres, es sentido y resentido,
por todos los seres humanos, en cualquier sociedad o cultura. De alli que Butler se refiera a
la nuda vida (aludiendo a los migrantes), referida por Agamben (2006), otorgandole a este
concepto una impronta, claramente, permeada por los Derechos Humanos. En efecto, la
nuda vida sera para esta autora una forma de actividad politica que transgrede los
parametros democraticos, puesto que, es una vida vacia en la que —parafraseando a Hanna
Arendt (1998)— no se tiene derecho a tener derechos. De este modo, el discurso valiente
surge como una oportunidad para intentar hacer de la vida, algo vivible, dentro de un
colectivo en que todas las vidas son llorables.

Es asi, que este acto de valentia del colectivo feminista, al proferir este discurso valiente,
producird una alteracién del poder y una disminucién del sometimiento, lo que Jacques
Ranciére (1987) entenderd como la politica de la ruptura en que los seres humanos no nos
dejamos someter por el poder, aun estando dentro de un sistema de dominacién. Para
Ranciere, este sistema de dominacion funciona con légicas jerarquicas, dualistas, de
visiones de mundos que ocupan recursos histéricos que tienen que ver con una légica de la
representacion bastante idealista, en donde el poder politico opera bajo la idea de una
sociedad que —a su vez— opera bajo la idea de una igualdad ideal. Planteara este autor
gue hay otra politica que viene a darse en una heterogeneidad en disenso de los sujetos.
Los individuos pueden subvertir esta légica de poder, vista no como un poder de
dominacidén, sino de creacidén, de encuentro de perspectivas diferentes, una politica como
ruptura, como litigio en la cual se despliega la paradoja de la competencia de los
incompetentes, denominada de esta forma, porque la subversidn o disidencia se producira
dentro de una légica del poder jerarquizado y natural, que por siglos ha infantilizado al
poder popular y a los movimientos civiles en general; por ello, sostenemos que el discurso
valiente de los movimientos feministas, difiere de otros discursos politicos o ideolégicos,
puesto que, logrd posicionarse a lo largo y ancho del mundo, impactando en lo concreto,
sobre una autoridad que ya no es vista dentro de una légica patriarcal jerarquizada, sino
por el contrario, donde las exigencias a la autoridad se postulan desde un escenario de
igualdad —pretendida o real— (de alli que el discurso, ademas, sea valiente), bajo el
entendido que, si dicha autoridad actua bajo pardmetros hegemonico-patriarcales, sera
cuestionada por la fuerza revisora de los Derechos Humanos.
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3. Elroldelos intérpretes en el discurso juridico en la América Latina del
siglo XXI
La interpretacion del discurso valiente de los colectivos feministas en los ordenamientos
juridicos locales, desde una vision, sistémica-hermenéutica-normativa-jurisprudencial, se
ha hecho posible con la introduccién de los derechos humanos, en los ordenamientos de
todos los Estados firmantes de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En
efecto, la introduccién de Tratados y Convenciones Internacionales ha obligado a los
Estados latinoamericanos a armonizar los Derechos Humanos con las normativas locales. Lo
anterior ha resultado en la exigencia —tacita o explicita—, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, CortelDH), de una produccién jurisprudencial local que dé
cuenta de la aplicacidon de dichas normas internacionales de Derechos Humanos, en el
discurso juridico interno.

Ahora bien, este analisis sistémico-hermenéutico-normativo-jurisprudencial, también,
dice relacién, con el cumplimiento de dichos Tratados y Convenciones, por los Estados
parte, bajo apercibimiento de respetar las sanciones decretadas por la CortelDH, si
eventualmente contravinieren en sus resoluciones, las normas internacionales.

Asi los casos mas paradigmaticos de esta nueva forma de interpretar los Derechos
Humanos, a la luz de las actuales constituciones locales, son el caso Radilla Pacheco
(México) y el caso Almonacid Arellano (Chile). En el primero de estos, la CortelDH condend
al Estado de México por diversos temas sustantivos como la desaparicién forzada y los
alcances de la jurisdiccion militar. Asimismo, por primera vez en la historia juridica de
México, la CortelDH impuso al Estado mexicano que todas las autoridades del pais debian
llevar a cabo el control de convencionalidad. No obstante, el primer caso en el que la
referida Corte obligd a un pais a llevar a cabo el control de convencionalidad fue el caso
Almonacid Arellano contra Chile, en el que se juzgaron leyes de amnistia.

Asi las cosas, tanto Chile como México, hoy se ven obligados por sentencias de la
CortelDH a aplicar el control de convencionalidad de caracter difuso, es decir, que se
impone a todos/as los/as jueces/zas aplicar este control (no solo a los/as jueces/zas de
amparo), en el marco de sus competencias. De este modo, todos los/as jueces/zas (en Chile
y México) son jueces/zas de convencionalidad y deben hacer el contraste entre normas
legales o actos juridicos frente a la Convencién Americana de Derechos Humanos. En este
escenario, el alcance de la jurisprudencia de la CortelDH, no se circunscribe a la aplicacién
o concordancia que deban realizar los/as jueces/zas, respecto de las sentencias que
vinculan a México o a Chile, sino que se deben tener presentes al momento de interpretar
el derecho, todas las sentencias —incluso— de otros Estados de Latinoamérica.

Cabe destacar que en el expediente varios N2912, la Suprema Corte mexicana determind
cémo hacer la aplicacién del control de convencionalidad, lo cual, en términos generales,
significa que en principio los Estados estan obligados a hacer una interpretacién conforme
y sistematica de los Derechos Humanos. Razén por la cual, podemos afirmar que el discurso
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juridico-jurisprudencial, tanto en Chile como en México, se ha visto encaminado hacia una
interpretacion sistémica. Es decir, de conjunto, de los Derechos Humanos previstos en sus
Tratados y en sus Constituciones, puesto que, conforman un sistema y, por tanto, la
interpretacion que se realice de ellos, debe ser una interpretacion conforme, en sentido
amplio (que comprenda todas las normas constitucionales y Tratados sobre Derechos
Humanos) y, en sentido estricto (si una norma legal admite dos posibles interpretaciones y
una de esas interpretaciones es constitucional, el/la juzgador/a constitucional estara
obligado/a a optar por dicha norma).

De otra parte, en la contradiccion de tesis 293/2011 resuelta en 2003, por la Suprema
Corte de México, se indica que los Derechos Humanos previstos en Tratados y en la
Constitucion tienen la misma jerarquia, es decir, que no se relacionan en términos
jerdrquicos, ya que, son un mismo bloque o pardmetro de constitucionalidad. Asimismo, se
indica que toda la jurisprudencia producida por la CortelDH es vinculante, debiendo
atenderse Unicamente a la normativa aplicada, toda vez que cada Estado posee normas
locales diversas. De tal suerte que el llamado precedente puede o no ser aplicable, porque
las circunstancias facticas o normativas pueden ser diferentes. Finalmente, la aplicacion del
principio pro-persona es abordado en la contradiccion de tesis 293/2011, haciendo
mayormente garantista al derecho mexicano, lo cual ha trasformado a la CortelDH en una
instancia supranacional que puede condenar a los Estados de Latinoamérica. Todo lo
anterior, sin perjuicio, de lo manifestado por el jurista Eduardo Ferrer Mac-Gregor (2020),
quien sefala que los estados en la regidn han incorporado el control de convencionalidad
con distintas intensidades, sometiéndose a la jurisdicciéon de la CortelDH, sea como un
argumento de autoridad, sea como pautas interpretativas.

Sin embargo, siguiendo a Kelsen, creemos que se deberia agregar una tercera
interpretacion, esto es, que se esta construyendo un derecho comun internacional en el
gue participan todos los paises de la regidn. En efecto, las Cortes Supremas regionales estan
dando fuerza y potenciando al derecho internacional de los derechos humanos y a las
sentencias o jurisprudencia de las Cortes Internacionales (Interamericana, Tribunal
Europeo, Corte Africana). En consecuencia, la tendencia ha decantado hacia el respeto de
las normas internacionales, especialmente, de derechos humanos, (sin perjuicio, de algunos
casos aislados en oposicidn a esta tendencia como es el caso de Fontevecchia y D’amico Vs.
Argentina, en el que la CortelDH ordend a la Corte Suprema de Argentina que revirtiera la
sentencia pronunciada en este caso; no obstante, la Corte Suprema argentina sefalé que
no lo haria, toda vez que la CortelDH, no representa, en caso alguno, una cuarta sala).

En este orden de razonamientos, el discurso valiente, posicionado a nivel mundial y
visibilizado en las primeras décadas del siglo XXI en América Latina, a partir de la
interpretacion de los derechos humanos, por la CortelDH, especialmente, en dos casos
emblematicos: Gonzalez y otras Vs. México, también conocido como Campo Algodonero,
sentencia de 16 de noviembre de 2009, por la que se responsabiliza al Estado de México,
principalmente, por su falta de prevencion de la violencia de género, teniendo pleno
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conocimiento del alto numero de mujeres asesinadas a la fecha de la ocurrencia de los
hechos y el caso Veliz Franco y Otros, y Caso Veldsquez Paiz y Otros Vs. Guatemala,
sentencia de fecha 21 de junio de 2021, por el que se responsabiliza al Estado de Guatemala,
por no actuar con debida diligencia ante el delito de femicidio y otros delitos de violencia
contra las mujeres, asi como por no prevenir y erradicar la discriminacion contra las mujeres
por razones de género. En efecto, la interpretacién de los Derechos Humanos y su ingreso
en los ordenamientos juridicos nacionales, haciendo eco del discurso feminista, desde la
lucha por la revelacidon y develacion de la discriminacion estructural que hemos padecido
histéricamente las mujeres; discurso que se descuelga de la paradigmdtica teoria sexo-
género; se ha visto potenciado, por los conceptos de igualdad y no discriminacidn, desde la
interpretacion jurisprudencial del derecho.

Asi las cosas, los movimientos Ni una Menos (Argentina-2015, que nace en protesta por
el femicidio de Chiara Paez); MeToo (fundado en 2006, por la estadounidense Tarana Burke,
en pro de la interseccionalidad racial y revivido en 2017, por la, también, estadounidense
Alyssa Milano, contra los delitos cometidos por Wenstein) y Las Tesis (Chile-2019, que nace
de una performance en contra de las conductas patriarcales, especialmente, la violacién de
mujeres, performance realizada por Paula Cometa, Daffne Valdés, Sibila Sotomayor y Lea
Caceres), se interrelacionan y potencian, con el discurso juridico, en una fase no
jerarquizada del discurso feminista, producido —a sabiendas— de las, a veces, feroces
resistencias socio-culturales.

Conclusiones
En esta era del conocimiento, de la globalizacidn, de |a aldea global de la que nos hablaba
Marshall McLuhan en los afios setenta, el colectivo social y, especialmente, el colectivo
feminista se ha transformado en un modo de agenciamiento en que el individuo ya no es
mas la medida de todas las cosas y en que nada es por naturaleza. De alli que reconozcamos
como un enorme desafio el abordaje del discurso del colectivo feminista, desde la
heuristica, el derecho y la fenomenologia, puesto que, esto no solo implica que iremos en
contra de la idea sustancialista del sujeto, sino que iremos en contra de la esencia misma
del paradigma binarista sexo-género, que ha condenado a los seres humanos a una
estrechez onto-epistémica de cuerpos que, por naturaleza, es decir, esencialmente, deben
ser lo que son.

En este sentido, nuestro abordaje investigativo es mas bien una propuesta de analisis
juridico-fenomenolégico, desde el discurso de un colectivo feminista padeciente y
sometido, que por siglos ha clamado por ser lo que es, por lo que quisiera ser y no puede o
por dejar de ser lo que otros pretenden que sea. De este modo, teniendo presente que, a
pesar, de las variopintas interpretaciones realizadas por estudiosos de diversas disciplinas,
gue apuntan hacia la naturalizacién, adaptaciéon y comportamiento cultural del ser humano,
conforme su naturaleza y/o esencia. Lo cierto, es que, primeramente, deberiamos
preguntarnos si esta relacion genético-bioldgico-cultural, juega algun papel, en el andlisis
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del discurso del colectivo feminista de principios del siglo XXI o si representa un pardmetro
idéneo para analizar la existencia de este colectivo y su manifestacién discursiva; o bien,
simplemente, deberiamos partir de otra u otras premisas para su estudio. Lo dicho, puesto
que, en las primeras décadas del siglo XX| los movimientos feministas han propiciado
modificaciones, en términos de una cultura occidental globalizada. De alli que, resulten —
a lo menos— sospechosas, algunas propuestas de analisis, aparentemente cientificas, ya
que, tal vez, no sean mas que revelaciones de una cultura del determinismo individualista,
insertas en la teoria binarista sexo-género, que pretenden reforzar una supuesta naturaleza
inamovible de los seres humanos y de las cosas. En este sentido, en palabras de Lamarck,

se hace necesario recordar que:

Nada ha hecho la Naturaleza semejante, y para no engafiarnos confundiendo nuestras obras con las
suyas, debemos reconocer que las clases, los érdenes, las familias, los géneros, las nomenclaturas
respecto de ella constituyen medios de nuestra invencidn, de los cuales no podriamos prescindir, pero
que es forzoso emplear con discrecidn. [...] Pero tales clasificaciones [...] son medios artificiales en
absoluto. [...] la Naturaleza no ha formado realmente ni clases, ni érdenes, ni especies constantes, sino
solo individuos que se suceden los unos a los otros y que se asemejan a los que los han producido (s.f.:
27-28).

Asi, probablemente un estudio juridico-fenomenoldgico (heuristico) del discurso del
colectivo feminista, pueda diluir la consabida interpretacién de la conexion esencialista
entre organismo y experiencia, para construir una nueva interpretacion sustentada en un
complejo entramado entre seres transfronterizos, que conforman un colectivo posicionado
en armonia con la otredad.
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Zamudio Gonzalez, Laura. (2020). La ayuda internacional en emergencias: México durante
los sismos de 2017, México: Universidad Iberoamericana, 128 p.

Es interesante que este libro se inscriba en una discusidn convocada por la Universidad
Iberoamericana, en donde la autora ejerce funciones de profesora, para reflexionar sobre
el fendmeno puntual de los sismos de 2017 en México. La pregunta central de esta
convocatoria fue: écdmo lograr una respuesta efectiva y oportuna en situaciones de
emergencia humanitaria?

El texto se ocupa de una forma organizacional especifica del clister humanitario (o
mesas intersectoriales), tomando como caso de estudio la emergencia de 2017. Discute asi
tres aspectos puntuales:

e La coordinacion hibrida del clister que combina elementos jerarquicos con una
forma de coordinaciéon mas horizontal.

e Los retos que ello genera ante ldégicas de coordinacion gubernamentales
centralizadas que operan con procedimientos estandarizados y jerarquizados.

* Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacién y Seguridad, y docente de la Facultad de
Derecho de la Universidad Veracruzana. Forma parte del Sistema Nacional Investigadores.
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e La forma en que las légicas organizacionales del clister, desde la ONU, y la mas
centralizada en México, se condicionaron o ajustaron mutuamente en el caso en
estudio.

Un elemento interesante, destacado por la autora es que la respuesta institucional en
México tiene aciertos y bondades que, al combinarse con la propia de la ayuda internacional
puede ser usada eficientemente. Sin embargo, ante las crisis, los mecanismos de
informacién, comunicacion y actuacion siempre dejan mucho que desear.

La metodologia utilizada fue exploratoria ya que se centré en recabar y sistematizar
informacién que es presentada claramente en diversos cuadros y esquemas a lo largo del
texto, un esfuerzo que pone en evidencia también las limitaciones en la compilacién y
registro de datos que se dan en estas situaciones de emergencia y que luego resulta en una
dificultad para los investigadores.

Pone la atencién, la autora, en la cooperacion internacional para la asistencia
humanitaria y concretamente los fines y apoyos que México recibié de la ONU a través del
Equipo de Evaluacién y Coordinacion en Casos de Desastre (UNDAC), aqui se destaca como
este equipo admite multiples formas de intervencién organizacional en red, con diversos
actores independientes.

Asimismo, se dedica una parte del texto a explicar el Sistema Nacional de Proteccién Civil
gue en México dirige la respuesta de coordinacidn intersectorial en forma centralizada.

La doctora Zamudio parte de poner en contexto lo que significa una emergencia marcada
por el caos, la necesidad y el choque de mecanismos de control contrapuestos o
descoordinados, por ello, dice “las estructuras, modalidades e instrumentos de
coordinacion formal juegan un papel critico para administrar y gestionar las emergencias”
(p. 24).

En el desarrollo tedrico, el texto nos ilustra sobre dos formas de acercarse a esta
discusion: la estructural-instrumental y la cultural. La primera, en el contexto de la
racionalidad limitada, la incertidumbre e informacién incompleta que busca enfrentar este
escenario en las organizaciones con instrumentos diversos. La segunda, se detiene
fundamentalmente en la especificidad de la cultura, valores y normas que en cada
organizacidn estan presentes en las decisiones y comportamiento de los autores.

Ambos enfoques se actualizan en la respuesta a las emergencias, ya que los gobiernos
tratan de ajustarse a protocolos y normas estandarizadas, aunque a la vez existen multiples
respuestas de actores independientes “espontaneos” que ponen en jaque la visidn
instrumental. Lo que da lugar a formas de coordinacién novedosas, hibridas, que son las
gue interesan a la autora. Asi los clusteres se constituyen en mecanismos hibridos de
cooperacion interinstitucional.
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La autora nos enumera las funciones bdsicas de los clusteres (p. 35) de la siguiente
manera:

1. Apoyar provisidon de servicios de acuerdo con un plan estratégico con objetivos
prioritarios que eviten duplicidad.

2. ldentificar necesidades y prioridades para la toma de decisiones; reconocer
soluciones para puntos ciegos o necesidades no atendidas.

3. Plantear e implementar estrategias para el desarrollo de planes sectoriales,
indicadores y objetivos; clarificar recursos requeridos.

4. Monitorear y evaluar la respuesta conforme a los planes y objetivos previamente
identificados; recomendar ajustes y correcciones.

5. Construir capacidades nacionales para la fase de preparacién y disefiar planes de
contingencia.

6. Fortalecer la defensoria de los miembros del cluster y las poblaciones afectadas.

Como vemos su finalidad es coadyuvar y tender a una recuperacion temprana en las
zonas del desastre, apoyando a los gobiernos a cubrir las necesidades y fortalecer la
colaboracién. Se inscribe asi en la misién de la ayuda humanitaria que se dirige a “salvar
vidas, aliviar el sufrimiento y mantener la dignidad de la persona durante y después de las
crisis...” (p. 41).

Pese a todo, durante las primeras horas de la crisis a raiz de los terremotos del 2017 en
México, no se logrd una respuesta adecuada, ya que no se identificaron puntualmente las
necesidades, se gener6 duplicidad de esfuerzos y recursos, dejando desatendidas otras
areas y necesidades. Inmediatamente el Gobierno de México solicitd a la ONU la
coordinacion de la ayuda humanitaria; de esta forma se activé por primera vez una Misién
del Equipo para Desastres. Se coordinaron 9 equipos internacionales de busqueda y rescate
urbano.

En casos de desastres México cuenta con un Plan Maestro MX que busca coordinar todas
las intervenciones y autoridades con una vision estructural de relaciones funcionales
predefinidas, este modelo se considera un buen ejemplo para los paises de desarrollo e
ingreso medio (p. 90). El reto, sin embargo, es lograr la efectiva coordinacion de todas las
autoridades, en los tres niveles de gobierno.

Es evidente que la ldgica organizacional de los clUsteres es distinta y se realiza en forma
mas horizontal enfocdndose a sectores especificos. Otro problema importante es el relativo
a liderazgos superpuestos o competitivos que, en el caso de México se resolvid con las
mesas de coordinacion. Todo ello generd combinaciones y respuestas hibridas que dejan
lecciones por aprender en casos de emergencia, la doctora Zamudio nos guia a través de
todos estos matices que una situacién tan compleja genera.
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Este libro es, sin duda, una aportacidon relevante, desde distintos enfoques e intereses,
que debe ser considerada a la hora de discutir las respuestas ante situaciones de
emergencia y crisis humanitaria.
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La transparencia y el acceso a documentos juridicos no representan la totalidad de la
comprension de estos. Uno de los problemas mas evidentes en este tipo de textos es la
complejidad en la escritura, dicha que en ocasiones no es clara ni para aquellos que se
dedican a esta labor. Por lo tanto, lo es mucho menos para quienes desconocen del tema.
Sin embargo, esto lleva a pensar que la busqueda de la transparencia no esta completa si
no es posible siquiera comprender a qué se refieren los textos donde se conservan desde
las leyes que nos rigen hasta cuestiones mas especificas. Si los documentos estan dirigidos
a quien quiera acercarse a ellos, éentonces por qué no cualquiera puede comprenderlos
independientemente de su interpretacion?

Para empezar, es indispensable saber a qué nos referimos cuando hablamos de lenguaje
juridico. No se trata de un idioma ajeno al propio ni de una lengua que solo manejen los
especialistas en el Derecho, sino mas bien del uso de la lengua ya conocida para expresar
aquello que tiene que ver directamente con la disciplina en cuestidon. Segun lo menciona
Elisa Moreau Carbonell (2020: 319), dependiendo del caso, el lenguaje juridico tiene
diferentes tipos de textos que deben ser tratados de diferente manera seglin sea su
objetivo. En este sentido y continuando con lo dicho por la jurista, hay al menos cinco
subsistemas a los cuales se atiende: el lenguaje judicial, en el que se contienen los textos

* Estudiante del séptimo semestre de licenciatura en la Facultad de Letras Espafiolas de la Universidad
Veracruzana. Becaria del Sistema Nacional de Investigadores del CONACyT. Participa en el Programa de
movilidad de la Universidad Veracruzana en una Estancia de investigacidn en el Colegio de México.

** Maestra por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia. Académica del Centro de Estudios sobre
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emanados por jueces y tribunales de justicia; el lenguaje administrativo que se integra por
las resoluciones de los érganos de administraciones publicas; el lenguaje de los
profesionales para argumentar; el lenguaje de la autonomia privada, que se compone por
los actos juridicos y el lenguaje normativo, es decir, el que se relaciona con las leyes y otros
textos normativos. Si bien todos y cada uno tienen sus propias caracteristicas y deficiencias
en su escritura, es sobre todo en este ultimo donde el problema incluye también a quienes
no se dedican ni al estudio ni al ejercicio de esta profesion.

Menciona Montesquieu (2016: 1166) que “el estilo de la ley debe ser simple, la expresion
directa se entiende siempre mejor desde la reflexion. [...] Cuando el estilo de las leyes es
pomposo, se le mira como a una obra de ostentacién”. Con dicha afirmacién es posible
reflexionar sobre si se estd cumpliendo con tales caracteristicas en los documentos que
consultamos actualmente para poder acercarnos a la ley. Pero la conclusién resulta
negativa. En realidad, el lenguaje juridico tiende a caracterizarse por su complejidad,
barroquismo vy falta de claridad en sus ideas. Por ello, para la mayor parte de la poblacién
es sumamente dificil comprender buena parte de los textos y, como consecuencia, deciden
abandonarlos. Aunque, en la mayoria de los casos (si no es que en su totalidad) esta
consulta nace de la necesidad de saber cdmo proceder en alguna situacién mas que en el
gusto de leer por simple conocimiento. En el caso ideal, recurren a un especialista para
recibir una guia certera al respecto, pero en casos fatalistas, no identifican con exactitud en
gué consisten sus derechos y dejan pasar lo que se les presente.

Ciertamente, existen diversos textos de escritura barroca, estos escritos los descifran o
traducen e interpretan los especialistas en paleografia, que es la disciplina de la traduccién
de manuscritos de siglos anteriores al presente, dedicados a entender dicho estilo, y otros,
siendo aquellos de los siglos XVI al XVIIl en México (Garcia Tato, 2009: 416). Como en el
ejemplo de la imagen 1, que corresponde a un escrito de tierras, y enseguida se muestra el
extracto paleografico de la década de 1590 (Interpretacién de R. Ledn, 2010):

Chomatlan
A Rodrigo Cazares Villegas
DOY FE AL
Y diligencias hechas por Rodrigo de Casares y Villegas
Juez comisario por su majestad para la demarcacién
Visita y congregacion de los espafioles del partido y provincia
Dela ____ Ueitlalpa hechas en este pueblo y cabecera
De Chomatlan del distrito de su comision
llustrisimo comisionado Luis de Campo
y Vega

W
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Imagen 1. Tomada de fOJa 1 deI libro 01, Vol. 4. Escrito del Siglo XVI.
(Interpretacion paleografica por R. Ledn, 2010).

Continuando con la disertacidon, a decir de la complejidad desde una perspectiva
lingliistica, el tipo de lenguaje tiende a construcciones sintacticas largas, cargadas de un
|éxico especializado, utilizando formas impersonales del verbo y muchas veces con un
empleo de signos de puntuacidn poco recomendable. Si bien esto no determina la calidad
del contenido, si puede llegar a ser una marca de oscuridad textual. Es cierto hay aspectos
gue no son necesariamente propios del lenguaje juridico, pero que si estan presentes en él
con tanta frecuencia que ya se han convertido en elementos caracteristicos. El problema es
gue todas estas incidencias se convierten en complicaciones a la hora de leer documentos
juridicos. Como consecuencia a las incidencias, los ciudadanos no pueden comprender lo
gue se les estd presentando y requieren, mas que una explicacidon, una especie de
traduccion total de los textos, como si estos se encontraran escritos en otro idioma.

Lo que se debe buscar no es alejarse de la formalidad, limites y disciplina del lenguaje
juridico, sino mas bien encontrar el equilibrio entre estos elementos y la mayor claridad
posible. Y aunque es verdad que no se estd en su totalidad exento de caer en ambigliedades,
vaguedades e imprecisiones que desencadenen en oscuridad por la naturaleza de la lengua,
si se puede evitar en medida de lo posible alejarse de la claridad. Jesus Prieto de Pedro
(1996: 115) menciona que se deben considerar tres virtudes bdsicas, la ya mencionada

claridad, la precisidn y la correcciéon gramatical, por lo cual describe:
La claridad reclama una correcta eleccidn del [éxico comun en los escritos juridicos, que han de servirse
de palabras tersas, de contorno semantico nitido y asentadas en el diccionario, en vez de voces de
significado viscoso y sin color alguno o no bien digeridas socialmente; la preferencia por frases breces
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y de estructura gramatical sencilla; el rechazo, en particular, de la subordinada encadenada; la
evitacion de abreviaturas; una adecuada puntuacion; un control estricto de los neologismos no
aclimatados y de los eufemismos; el rechazo de las locuciones verborreicas y de paja tan caras al
lenguaje juridico; el abandono de las construcciones perifrasticas, no abusar de las nominalizaciones
de determinadas formas verbales”.

Como ya se ha dicho antes, esto no significa que se deban abandonar los elementos
técnicos que precisamente dan al lenguaje sus tintes juridicos, por el contrario, estos son,
sin lugar a duda, parte fundamental. Lo que es necesario considerar es si su uso esta
fundamentado o si solo se colocan para cumplir con funciones académicas. En este sentido,
los latinismos y conceptos propios del Derecho toman presencia dentro de los textos v,
aunque es normal que no sean comprendidos sin previo conocimiento de estos, es
importante considerar la intencién comunicativa de cada texto. Es decir, si el documento
en cuestion va dirigido a especialistas, no es de extranar el uso de estos elementos, pero si,
por el contrario, esta dirigido para la poblacién en general, deberia buscarse una forma de
prescindir de ellos o explicarlos con mayor profundidad: hacer entendible lo que ya de por
si deberia ser claro porque esa es su finalidad. La comprensién de los vocablos latinos en el
lenguaje juridico representa una especie de privilegio entre quienes tienen las posibilidades
de acceder a informacién al respecto y quienes simplemente no pueden. No se trata de un
asunto de formacién especifica en Derecho, sino mds bien de una lectura directa cuando
los documentos en si mismos van dirigidos a quienes tienen derechos, como es el caso de
los pertenecientes a lo normativo.

Los especialistas también pueden encontrar complicaciones a la hora de querer
interpretar la ley derivado precisamente de la construccién de los documentos. Su labor es
necesaria, sobre todo pensando en su funcidn como guias, intérpretes y especialistas de la
ley, pero écdmo ser completamente certeros en lo que no se entiende con claridad desde
un inicio? Casi siempre las leyes, con todas las complicaciones de interpretacién que
presenta, son solo comprendidas por quienes se dedican a su estudio. Si ya de por si el
Derecho puede llegar a ser complicado en determinados aspectos, la manera en que se
plasma textualmente no deberia seguir ese ejemplo en medida de lo posible.

Si bien es cierto que no es posible resolver en su totalidad los problemas presentes en el
lenguaje juridico en poco tiempo, si se puede empezar por promover el interés por una
escritura mas clara. Seria ideal plantear una iniciativa para mejorar lo que se escriba de
ahora en adelante y avanzar, en medida de lo posible, con la correccién de la oscuridad en
el lenguaje. En otros paises, como es el caso de Espana, ya se identificd la necesidad de
escribir con la mayor transparencia posible desde la educacion universitaria, que podria
considerarse como el nucleo del problema. Pero en México no es un problema que se haya
tomado con seriedad, aun cuando un error en la escritura podria afectar en gran medida a
cualquiera de los sectores de la sociedad, ya sea por un ejercicio inadecuado o desde la raiz
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del no comprender algo tan necesario como cudles son mis derechos en alguna
determinada area.

Cabria preguntarse si una de las posibles soluciones para comenzar a erradicar el
problema desde la raiz es desde la formacién de profesionistas en la materia. Ensenar a
escribir con claridad, considerando las intenciones que se tienen con cada texto y
destacando la importancia de escribir para todos. Que los cursos de redaccién se enfocaran
en analizar las posibles soluciones para mejorar los textos juridicos seria una opcién que
beneficiaria tanto al publico en general como a los propios estudiantes y futuros
profesionistas.

Pensar en el ideal de un lenguaje juridico mas claro no se establece bajo el supuesto
grandilocuente de que por tal motivo todos los ciudadanos se encontrardn mas interesados
en dedicarse a leer documentos de esta indole. Sin embargo, si representaria un avance en
cuanto a la comprensidn y permitiria mayor identificacién de la sociedad, lo que podria
motivar a una participacién mas consciente y fundamentada. Por otro lado, los especialistas
no estarian funcionando como interpretadores de una especie de lengua alejada distinta
del espafiol, sino mas bien como una guia que permita explicar con mayor profundidad lo
que los textos estdn queriendo decir. La claridad en el lenguaje no es un lujo, sino una
necesidad, y los ciudadanos en general deben tener también el derecho de comprender lo
mas posible los documentos a los que la transparencia les permite acercarse.

El lenguaje también es una forma de division social. La incapacidad de acercarse a ciertos
documentos depende, en gran medida, de las condiciones de diferentes sectores sociales.
Pero el Derechoy, por lo tanto, su lenguaje, no deberian separarse por completo de la parte
de la sociedad que no se especializa en él, sobre todo en los casos donde ya se ha evaluado
a quién o quiénes van dirigidos determinados textos (como se menciond en el caso del
lenguaje normativo, por poner un ejemplo). Cdmo hablar de leyes para el pueblo si es la
mayor parte del pueblo la que no comprende a qué se refieren dichas leyes y, por lo tanto,
se llegan a volver lejanas mas que una parte que los incluye dentro del sistema juridico. La
dificultad se propaga como una oscuridad en la que se hace casi imposible mirar,
comprender y conocer el camino.

Aunque exista transparencia en cuanto al acceso a documentos juridicos
(independientemente del tipo), no es en realidad funcional si no se puede comprender lo
gue se estd leyendo. Mas importante es reflexionar al respecto cuando pensamos en que
no estamos traduciendo de un idioma a otro, sino que se esta leyendo en la lengua que se
conoce, pero se tiene que descifrar su contenido como si de algo totalmente desconocido
se tratara. En este sentido, el ministro Juan Luis Gonzdlez Alcantara (2019) menciona “No
basta con que las sentencias sean publicas y accesibles. Se necesita urgentemente un
cambio en el lenguaje juridico, socializarlo. Escribir para quién, para la ciudadania”. El
problema es evidente: el lenguaje juridico necesita mayor cuidado, ahora lo que hace falta
es buscar soluciones que beneficiaran a todos.
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