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RESUMEN: Este articulo analiza la
efectividad continuada de los derechos
economicos, sociales y culturales (DESC)
como base para un envejecimiento digno
en contextos donde el cambio climdtico
exacerba las desigualdades. El estudio
revisa la interseccion entre los DESC y la
vulnerabilidad al cambio climdtico, con un
enfoque en las personas mayores que
enfrentan barreras adicionales debido a su
edad, género, etnicidad y condicion
econdmica. Se destacan las implicaciones
de la discriminacion estructural, la
pobreza energética, la pérdida de
identidad cultural y la vulnerabilidad
social, y se abordan las obligaciones de los
Estados en virtud del derecho
internacional. A través de un enfoque de
derechos humanos, este articulo ofrece
recomendaciones sobre como los Estados
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ABSTRACT: This article analyzes the
continued effectiveness of economic,
social, and cultural rights (ESCR) as a
foundation for dignified aging in
contexts where climate change
exacerbates inequalities. The study
examines the intersection between ESCR
and climate vulnerability, focusing on
older adults who face additional barriers
due to age, gender, ethnicity, and
economic status. The implications of
structural discrimination, energy
poverty, cultural identity loss, and social
vulnerability are highlighted, and the
obligations of states under international
law are addressed. Through a human
rights-based approach, this article offers
recommendations on how states can
better protect older adults from the
impacts of climate change.
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Introduccion
El envejecimiento digno se considera un derecho fundamental dentro del marco de los
derechos humanos, tal como lo establecen el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores (OEA, 2015). Estos instrumentos reconocen
gue la capacidad de las personas mayores para envejecer con dignidad depende de su
acceso a derechos esenciales como la salud, la vivienda, la seguridad social y el acceso a
servicios basicos, los cuales constituyen los pilares de los derechos econémicos, sociales y
culturales (DESC). No obstante, el cambio climatico ha emergido como una nueva amenaza
gue pone en riesgo el ejercicio pleno de estos derechos, especialmente en las poblaciones
mas vulnerables como las personas mayores (IPPC, 2012).

Las personas mayores enfrentan una serie de desafios derivados del envejecimiento que
las colocan en una situacion de vulnerabilidad frente a los fendmenos climaticos extremos.
De acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), los eventos
climaticos como las olas de calor, las inundaciones, las sequias y los huracanes se estan
intensificando en frecuencia y severidad debido al cambio climatico, lo que representa un
peligro para la salud, la seguridad y la vida de las personas mayores(IPPC,2018). Por
ejemplo, durante las olas de calor, las personas mayores son mas susceptibles a sufrir
enfermedades relacionadas con el calor, ya que sus sistemas de regulacidon corporal son
menos eficientes. Este tipo de riesgos climaticos también se exacerban por factores
socioecondmicos, como la pobreza y la falta de acceso a servicios de salud y energia.
(HelpAge International, 2021)

El envejecimiento, por tanto, no es solo un proceso biolégico, sino también un fendmeno
que estd profundamente influenciado por las condiciones sociales, econdmicas vy
ambientales en las que se desarrolla la vida de una persona. En este contexto, el cambio
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climdtico se suma a la lista de factores que acentuan las desigualdades preexistentes. Las
mujeres mayores, por ejemplo, enfrentan barreras adicionales debido a la discriminacién
de género y a la falta de acceso a recursos econémicos. En muchas regiones, las mujeres
mayores tienen un acceso limitado a los servicios financieros, tierras y otros recursos que
podrian ayudarlas a enfrentar los impactos del cambio climdtico (PNUD, 2020). De esta
manera, el envejecimiento y el cambio climatico interactlan, creando una espiral de
vulnerabilidad que afecta especialmente a las mujeres y a las personas mayores en situacion
de pobreza.

Otro aspecto crucial en la relacién entre envejecimiento y cambio climatico es la pobreza
energética, que afecta gravemente a las personas mayores. Segun Bouzarovski (2018), la
pobreza energética se refiere a la incapacidad de las personas para calentar, enfriar o
iluminar sus hogares de manera adecuada debido a limitaciones econdmicas. Este
fendmeno es especialmente critico en situaciones de olas de calor o frio extremo, donde la
falta de acceso a energia pone en riesgo la salud de las personas mayores. Este es un
ejemplo claro de cémo el cambio climatico exacerba los problemas existentes en torno a la
pobreza y la desigualdad, creando barreras adicionales para el ejercicio de los DESC.

Ademas de los impactos directos sobre la salud y la seguridad, el cambio climatico
también tiene efectos significativos sobre la identidad cultural de las personas mayores,
especialmente en comunidades indigenas y rurales. Para muchas de estas comunidades, las
personas mayores, en especial las mujeres, poseen el rol de guardianes de conocimientos
ancestrales que estdn intrinsecamente vinculados a la tierra y a los recursos naturales. Sin
embargo, la desertificacién, la pérdida de tierras y los desastres naturales inducidos por el
cambio climatico han obligado a muchas comunidades a desplazarse, amenazando con la
extincidon de sus practicas culturales y sus formas de vida tradicionales (UNESCO, 2020). La
erosidon de estos saberes, que son transmitidos de generacién en generacién, no solo tiene
un impacto en la cohesién cultural de estas comunidades, sino también en el bienestar
emocional y psicolégico de las personas mayores, que ven desaparecer los fundamentos de
su identidad.

En respuesta a estos desafios, varios marcos normativos internacionales han comenzado
a integrar la cuestion de la vulnerabilidad climatica en el disefio de politicas de derechos
humanos. Por ejemplo, el Acuerdo de Paris (2015) reconoce la importancia de proteger a
los grupos vulnerables, incluidos las personas mayores, en las politicas de mitigacién y
adaptacién climatica. Aunque el acuerdo no menciona explicitamente a las personas
mayores, subraya la necesidad de que las politicas climaticas sean justas y equitativas,
distribuyendo los beneficios y las cargas del cambio climatico de manera que no amplien las
desigualdades existentes.(UNFCCC, 2015) Ademas, el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU ha emitido diversas resoluciones que destacan la interseccién entre el cambio
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climdtico y los derechos humanos, enfatizando que los Estados tienen la obligacién de
proteger a las personas mayores de los impactos del cambio climatico a través de politicas
publicas inclusivas.(ONU, 2019)

El Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002) también
reconoce la necesidad de adaptar las politicas de proteccién social paraincluir a las personas
mayores en las estrategias de resiliencia climatica. Este plan subraya que los Estados deben
asegurar que las personas mayores no solo tengan acceso a servicios bdsicos, sino también
a los recursos necesarios para adaptarse a los impactos del cambio climatico, como el
acceso a energia asequible, agua potable y atencion médica. (ONU, 2002)

A medida que el cambio climatico sigue afectando las condiciones de vida de las personas
mayores, los Estados deben adaptar sus marcos normativos y desarrollar politicas publicas
que integren un enfoque de derechos humanos en sus estrategias climdticas. Esto
garantizard que las personas mayores puedan enfrentar los impactos del cambio climatico
sin comprometer su dignidad ni sus derechos fundamentales. Ademas, es crucial que las
politicas de mitigacién y adaptacion climadtica incluyan activamente a las personas mayores
en los procesos de toma de decisiones que afectan su bienestar y su calidad de vida. Tal y
como se observa en esta investigacion el caso VEREIN KLIMASENIORINNEN SCHWEIZ AND
OTHERS v. SWITZERLAND, resuelto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en 2024
y la Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos OPINION
CONSULTIVA 0OC-23/17, se establecen obligaciones estatales especificas para la proteccién
de este sector de poblacidn.

Metodologia
Este estudio adopta un enfoque cualitativo basado en un andlisis documental y normativo
de los principales instrumentos internacionales de derechos humanos, como el PIDESC, la
Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, el Acuerdo de Paris y las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU.

Se incluyen estudios de caso de comunidades afectadas por el cambio climatico y su
impacto en las mujeres mayores, en concreto, el caso CASE OF VEREIN KLIMASENIORINNEN
SCHWEIZ AND OTHERS v. SWITZERLAND, resuelto por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, en 2024 y la Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos OPINION CONSULTIVA OC-23/17 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017 SOLICITADA POR
LA REPUBLICA DE COLOMBIA MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS (OBLIGACIONES
ESTATALES EN RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE EN EL MARCO DE LA PROTECCION Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL -
INTERPRETACION Y ALCANCE DE LOS ARTICULOS 4.1 Y 5.1, EN RELACION CON LOS
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ARTICULOS 1.1Y 2 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS).

1. Discriminacion estructural e interseccionalidad
La discriminacidon estructural hacia las personas mayores es una realidad que se ve
exacerbada en contextos de crisis climatica. La discriminacion estructural se refiere a la
exclusién y marginacion sistémica de ciertos grupos, que se perpetua a través de politicas y
practicas institucionales que niegan a estos grupos el acceso equitativo a los recursos y
oportunidades. En el caso de las personas mayores, esta discriminacion se manifiesta a
través de barreras para acceder a servicios de salud, vivienda, empleo y proteccidn social,
todos derechos que estdn intimamente ligados a su bienestar general. Segun la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR), las
personas mayores suelen ser excluidas de las politicas de desarrollo y, con frecuencia, no
son consideradas en la formulacion de politicas publicas, lo que refuerza su vulnerabilidad
estructural (OHCHR, 2019).

El cambio climatico ha introducido nuevas dimensiones a esta discriminacidn estructural.
Las personas mayores que viven en zonas rurales, por ejemplo, suelen depender de la
agricultura como fuente de sustento. Sin embargo, los fendmenos climaticos extremos
como las sequias y las inundaciones han destruido cultivos y terrenos agricolas, privando a
estas personas de sus medios de vida. A medida que las tierras se vuelven mas
improductivas debido a la desertificacidn y la degradaciéon ambiental, las personas mayores,
que tienen menos acceso a los recursos financieros para adaptarse o migrar, quedan
atrapadas en un ciclo de pobreza y exclusién (FAO, 2020). Esto pone de relieve la
interseccidon entre la discriminacién estructural, la pobreza y el cambio climatico, que en
conjunto agravan las desigualdades preexistentes.

Ademas, la interseccionalidad es un concepto clave para comprender como el cambio
climatico afecta a las personas mayores de manera diferente segln su género, etnicidad,
nivel socioecondmico y otras caracteristicas sociales. Segun el informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), las mujeres mayores en particular son
vulnerables a la discriminacion interseccional, que se refiere a la acumulacién de
desventajas basadas en mdltiples factores de identidad. Las mujeres mayores,
especialmente aquellas que viven en la pobreza, enfrentan barreras adicionales en el acceso
a los recursos necesarios para adaptarse a los impactos climaticos, como la propiedad de
tierras, el crédito financiero o la tecnologia (PNUD, 2020). Estas barreras limitan sus
opciones para recuperarse de desastres naturales y otros impactos climaticos, perpetuando
su vulnerabilidad econdmica vy social.

La discriminacidn estructural y la falta de acceso equitativo a los recursos también tienen
un impacto significativo en la salud de las personas mayores en situaciones de crisis
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climdtica. Las olas de calor, que son cada vez mas frecuentes debido al cambio climatico,
tienen un impacto desproporcionado en las personas mayores, quienes son mas
vulnerables a las enfermedades relacionadas con el calor debido a sus condiciones de salud
preexistentes y su capacidad reducida para regular la temperatura corporal (IPPC, 2018).-A
pesar de este riesgo elevado, las personas mayores a menudo no tienen acceso a sistemas
de refrigeracion adecuados debido a la pobreza energética, que afecta de manera
desproporcionada a los hogares de bajos ingresos y a las personas mayores que viven solas
(BOUZAROVSKI, 2018).-Esto es especialmente critico en dreas urbanas con infraestructura
deficiente, donde las olas de calor representan un peligro mortal para este grupo
demografico.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha destacado la importancia de integrar
un enfoque de derechos humanos en las politicas de adaptacién al cambio climatico,
asegurando que las personas mayores reciban una atencidon adecuada durante los
fenédmenos climaticos extremos (OMS, 2018). Sin embargo a nivel mundial las politicas
de resiliencia y adaptacion climatica rara vez incluyen explicitamente a las personas
mayores, lo que deja a este grupo fuera de los mecanismos de apoyo que se activan
durante las crisis. Esto perpetia una forma de discriminacién estructural, en la que las
personas mayores no reciben la asistencia necesaria para enfrentar los impactos del cambio
climatico, exacerbando asi su exclusién y vulnerabilidad. En este sentido, la sentencia CASE
OF VEREIN KLIMASENIORINNEN SCHWEIZ AND OTHERS v. SWITZERLAND, es un precedente
mundial en establecer las obligaciones positivas de los Estados. Este caso fue presentado
en 2020, fue el segundo caso en esta materia en El Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
por cuatro mujeres mayores y las casi 2500 mujeres mayores integrantes de una Asociacion
denominada Verein KlimaSeniorinnen Schweiz (Senior Women for Climate Protection
Switzerland).

Los argumentos consistian en sefialar que Suiza habia fallado en sus obligaciones
estatales al no crear un marco legislativo ni politicas publicas efectivas para asegurarse de
reducir las emisiones de carbono de acuerdo a las metas establecidas por el propio Estado,
en compromisos internacionales, por tanto Suiza no mitigé los efectos del cambio climatico
Y puso en riesgo a las mujeres mayores durante las olas de calor, violando el derecho a la
vida, a la vida privada y la vida familiar de cada una de ellas, pero ademas los Tribunales
suizos no llevaron a cabo adecuadamente los procedimientos legales ante este reclamo, por
tanto violaban también su derecho a acceder a mecanismos de defensa. Concretamente, se
consideraban violaciones al articulo 2, 6 y 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2024: 299-305)

A partir de la resolucién mencionada, se reconoce la interseccionalidad de género y edad
gue agrava la vulnerabilidad en las mujeres mayores frente a la actuacién de los Estados
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frente al cambio climatico. Si bien, el cambio climatico afecta a todas las personas, las
mujeres presentan diversas circunstancias a lo largo de su vida que afectan
considerablemente las condiciones de vida de las mismas en la etapa de envejecimiento.
Los Estados deben garantizar el derecho a un envejecimiento digno y esto implica garantizar
el derecho al medio ambiente, al respecto la Corte Interamericana sefiala en la Opinién

Consultiva 23 lo siguiente:
5. Con el propdsito de respetar y garantizar los derechos a la vida e integridad de las personas bajo su
jurisdiccidn, los Estados tienen la obligacion de prevenir dafios ambientales significativos, dentro o
fuera de su territorio, para lo cual deben regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo su
jurisdiccidn que puedan producir un dafio significativo al medio ambiente; realizar estudios de impacto
ambiental cuando exista riesgo de dafio significativo al medio ambiente; establecer un plan de
contingencia, a efecto de tener medidas de seguridad y procedimientos para minimizar la posibilidad
de grandes accidentes ambientales, y mitigar el dafio ambiental significativo que hubiere producido,
de conformidad con los parrafos 127 a 174 de esta Opinién. (OPINION CONSULTIVA, OC 23-/17, 2017)

Sin embargo, existen otras condiciones, ademas del derecho al medio ambiente sano,
gue agravan la vulnerabilidad de las mujeres mayores ante el Cambio Climatico.

1.1. Barreras econdmicas y sociales
Las personas mayores enfrentan multiples barreras econdmicas y sociales que limitan su
capacidad para disfrutar de una vida digna, y estas barreras se ven exacerbadas en
contextos de cambio climatico. Desde una perspectiva econdmica, las personas mayores
suelen vivir con ingresos fijos o limitados, lo que restringe su capacidad para adaptarse a las
fluctuaciones en los costos de vida provocadas por fendmenos climaticos extremos. Segun
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mas del 20% de las personas
mayores en los paises en desarrollo viven en condiciones de pobreza, lo que les impide
acceder a recursos esenciales como vivienda adecuada, servicios de salud y alimentos en
momentos de crisis (PNUD, 2020). Esta situacidon se agrava durante las emergencias
climaticas, cuando los precios de los alimentos y la energia tienden a aumentar
drasticamente debido a la interrupcidén de las cadenas de suministro y los dafios a la
infraestructura.

En este sentido, la pobreza energética representa una barrera critica para las personas
mayores en situaciones de cambio climatico. El concepto de pobreza energética se refiere
a la incapacidad de los hogares para mantener una temperatura adecuada en el hogar
debido a la falta de recursos econdmicos para pagar la calefaccion o la refrigeracién. Este
problema es particularmente agudo en contextos de olas de calor o frio extremo, que son
cada vez mas frecuentes debido al cambio climatico. Segun Bouzarovski (2018), las personas
mayores son uno de los grupos mas afectados por la pobreza energética, ya que tienden a
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pasar mas tiempo en casa, lo que aumenta su necesidad de energia, pero a menudo no
tienen los recursos suficientes para cubrir los costos de electricidad o calefaccién. Esto tiene
graves implicaciones para su salud y bienestar, ya que la falta de acceso a temperaturas
adecuadas en el hogar puede provocar enfermedades respiratorias, deshidratacion, golpes
de calor y otras complicaciones graves.

Ademas de las barreras econdmicas, las personas mayores también enfrentan barreras
sociales que limitan su acceso a redes de apoyo y servicios comunitarios. En muchos paises,
las personas mayores, especialmente aquellas que viven en areas rurales o en situacion de
pobreza, estan socialmente aisladas y carecen de acceso a las redes de apoyo familiares o
comunitarias que podrian ayudarles a enfrentar los impactos del cambio climdtico. Un
informe del Banco Mundial destaca que las personas mayores que viven solas o que
dependen de la asistencia social tienen menos capacidad para acceder a los recursos
necesarios para recuperarse de desastres naturales o fendmenos climdticos extremos
(BANCO MUNDIAL, 2020). Este aislamiento social, combinado con la falta de movilidad
fisica, agrava su vulnerabilidad en situaciones de emergencia, donde la evacuacién y el
acceso rapido a los servicios de salud son cruciales para su supervivencia.

La feminizacién de la pobreza implica una interseccionalidad de las mujeres que impide

un envejecimiento digno:

Por cada ddlar que ganan los hombres en ingresos laborales a nivel mundial, las mujeres ganan sélo 51
centavos. Ademas, sélo el 61,4% de las mujeres en edad laboral éptima esta en el mercado laboral, en
comparacién con el 90% de los hombres en la misma situacién. Asimismo, la préxima generacion de
mujeres seguira dedicando una media de 2,3 horas diarias mas que los hombres al trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado. Y mas cifras que desvela este estudio: en 28 de los 116 paises para los
que se dispone de datos, menos de la mitad de las mujeres reciben una pension; en 12 paises, esta
proporcion es inferior al 10%. (Amnistia Internacional, 2020: s/p)

La falta de acceso a servicios de salud adecuados es otra barrera social significativa que
afecta a las personas mayores. Durante los fendmenos climaticos extremos, como las olas
de calor o los huracanes, las personas mayores son mas propensas a sufrir complicaciones
de salud debido a su vulnerabilidad fisica. Sin embargo, el acceso a la atencién médica
puede verse gravemente limitado durante estos eventos. Un estudio de HelpAge
International revela que, en muchos paises en desarrollo, las infraestructuras de salud no
estan disefiadas para atender las necesidades especificas de las personas mayores durante
situaciones de emergencia, lo que agrava los riesgos para su salud (HelpAge International,
2021). Ademas, las personas mayores que viven en zonas rurales o de dificil acceso
enfrentan barreras adicionales para recibir atencién médica durante las emergencias
climaticas, ya que los servicios de salud tienden a concentrarse en areas urbanas.

Aunado a lo anterior, el género mujer y la interaccion con la edad mayor, aumenta su
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vulnerabilidad con circunstancias como la discapacidad, los ingresos econdmicos, el trabajo

desarrollado e incluso con el origen étnico como lo menciona Spagnolo (2022):

[...] desde la perspectiva interseccional, las mujeres y personas con discapacidad enfrentan mayores
riesgos y mortalidad durante desastres climaticos. Estudios indican que el huracan Katrina impacté de
manera desproporcionada a 155,000 personas con discapacidades visuales, fisicas y de aprendizaje.
Ademas, se estima que a nivel mundial las mujeres representan el 73,4% por ciento del total de las
trabajadoras y los trabajadores domésticos que son migrantes internacionales. Por ultimo, las mujeres
indigenas, quienes en su rol como defensoras del medio ambiente sufren de violencia de género,
también dependen mayormente de los recursos naturales para su supervivencia. (International
Association of Women Judges, 2022: s/p)

Finalmente, las personas mayores enfrentan barreras estructurales dentro de las
politicas publicas de mitigacidon y adaptacién al cambio climatico. A pesar de que son uno
de los grupos mas vulnerables a los impactos del cambio climatico, las politicas publicas a
menudo no tienen en cuenta las necesidades especificas de las personas mayores. Un
analisis del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) muestra que la
mayoria de las estrategias de resiliencia climdtica se centran en la proteccién de las
infraestructuras fisicas y el desarrollo econémico, sin incluir medidas especificas para
proteger a las personas mayores, quienes necesitan apoyo adicional para adaptarse y
recuperarse de los desastres naturales. (IPCC, 2018) Esta falta de inclusion en las politicas
publicas perpetua su vulnerabilidad, dejando a las personas mayores, en especial a las
mujeres, expuestas a riesgos graves durante los fendmenos climaticos extremos, como
padecer las consecuencias de la inseguridad alimentaria agravada por la feminizacion de la
pobreza, por ello es importante redefinir al feminismo como solucién a la crisis
agroalimentaria producida por el cambio climatico, en especial por la producciéon
alimentaria basada en un sistema colonialista, por ello documentos como el “Feminist
climate justice: A framework for action” (Justicia climatica feminista: Un marco para la
accion) (UN Women, 2023).

1.2. Marco Normativo
El marco normativo internacional sobre los derechos humanos y el cambio climatico ha
evolucionado significativamente en las Ultimas décadas, particularmente en lo que respecta
a la proteccién de los derechos de las personas mayores en contextos de vulnerabilidad
climatica. Aunque no existe una convencion global especifica que trate exclusivamente los
derechos de las personas mayores, varios instrumentos internacionales y regionales
reconocen la importancia de garantizar su proteccidon en situaciones de crisis, como las
emergencias climaticas.

La Convenciéon Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
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Personas Mayores (2015) representa uno de los avances mas importantes a nivel regional
en la proteccidn de los derechos de las personas mayores en América Latina. Este tratado
establece que los Estados deben adoptar politicas publicas que garanticen el derecho a un
envejecimiento digno, libre de discriminaciéon, violencia y abandono. La Convencién
también reconoce, en el articulo 29 de la misma, el derecho de las personas mayores a ser
protegidas en situaciones de emergencia, incluidas las emergencias derivadas de
fendmenos naturales exacerbados por el cambio climatico (OEA, 2015). Esto incluye
garantizar el acceso a servicios bdsicos, como la atencién médica, la seguridad social y la
vivienda adecuada, que son esenciales para mitigar los efectos del cambio climatico sobre
esta poblacién vulnerable.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (CESCR,
1966), adoptado en 1966, también desempefia un papel clave en el reconocimiento y
proteccion de los derechos de las personas mayores. Este tratado establece que los Estados
deben garantizar el derecho de todas las personas a un nivel de vida adecuado, lo que
incluye una alimentacion, vestimenta y vivienda adecuadas, asi como una mejora continua
de las condiciones de vida. Aunque el PIDESC no aborda explicitamente el cambio climatico,
sus principios son aplicables a la situacién actual, en la que los impactos climaticos agravan
las condiciones de vida de las personas mayores, especialmente en contextos de pobrezay
exclusién social.

En el &mbito global, el Acuerdo de Paris (2015), adoptado en el marco de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC), destaca la necesidad de
integrar los derechos humanos en las politicas climaticas. Aunque el Acuerdo de Paris no
menciona de manera explicita a las personas mayores, subraya la importancia de adoptar
politicas climdticas equitativas que no exacerban las desigualdades existentes y que
protejan a los grupos mas vulnerables. El predmbulo del acuerdo establece que los Estados
deben "respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones sobre los
derechos humanos" (UNFCCC, 2015) al abordar el cambio climdtico, lo que implica una
obligacion implicita de proteger a las personas mayores, especialmente en situaciones de
crisis climatica.

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas también ha reconocido la
interseccion entre los derechos humanos y el cambio climatico a través de una serie de
resoluciones clave. En su resolucion 10/4, el Consejo subraya que los impactos adversos del
cambio climdtico afectan de manera desproporcionada a los grupos mas vulnerables,
incluidas las personas mayores, y que los Estados deben adoptar medidas para proteger sus
derechos en el contexto de los desastres naturales relacionados con el cambio climatico
(ONU, 2019). La resolucion también destaca la importancia de que los Estados implementen
politicas inclusivas de adaptacidn climatica, que aseguren que las personas mayores no
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queden excluidas de los beneficios de las estrategias de mitigacion y resiliencia climatica.

Otro documento clave es el Plan de Accidon Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento (2002), que fue adoptado en la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento. Este plan reconoce que el envejecimiento de la poblacién plantea nuevos
desafios en relacién con la proteccidén social y los derechos humanos de las personas
mayores, particularmente en el contexto de desastres naturales y emergencias climaticas.
El plan hace un llamado a los Estados para que desarrollen politicas publicas que incluyan a
las personas mayores en las estrategias de desarrollo sostenible, mitigacién de desastres y
adaptacion climatica, asegurando que se les proporcione acceso a servicios esenciales,
como atencién médica, alimentacion y vivienda, durante y después de los eventos
climaticos extremos (ONU, 2002).

Ademas de estos instrumentos internacionales, las organizaciones de la sociedad civil y
los organismos de derechos humanos han abogado por la creacidn de un instrumento global
vinculante que aborde especificamente los derechos de las personas mayores,
especialmente en el contexto de la creciente vulnerabilidad climdtica. En 2019, el Grupo de
Trabajo de Composicidén Abierta sobre el Envejecimiento de las Naciones Unidas discutié la
posibilidad de desarrollar una convencion global para proteger los derechos de las personas
mayores, con especial énfasis en los desafios que plantea el cambio climatico para este
grupo (ONU, 2018).

En resumen, aunque los marcos normativos internacionales han avanzado en la
proteccion de los derechos humanos en contextos de cambio climatico, todavia queda
mucho por hacer para garantizar que las personas mayores reciban la atencidn y proteccion
necesarias frente a los impactos del cambio climatico. Es esencial que los Estados adopten
un enfoque inclusivo y basado en derechos humanos en la implementacién de sus politicas
climaticas, asegurando que las personas mayores no sean dejadas atras en la lucha contra
el cambio climatico.

2. Vulnerabilidad econdmica, social y cultural ante el cambio climatico
El cambio climdtico presenta una amenaza directa a la estabilidad econdmica, social y
cultural de las personas mayores. En este sentido, es fundamental analizar cémo los
impactos del cambio climdtico afectan diferentes dimensiones de la vida de estas personas,
desde la pérdida de medios de subsistencia hasta la desarticulacidén de redes de apoyo social
y la erosidn de identidades culturales.

La discriminacién sistémica y estructural hacia las personas mayores se ve exacerbada
por los impactos del cambio climatico, que agravan las desigualdades preexistentes. Las
personas mayores, especialmente aquellas que viven en areas rurales o pertenecen a
comunidades vulnerables, enfrentan barreras adicionales cuando los fendmenos climaticos
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extremos afectan su acceso a servicios bdsicos y su capacidad de adaptacion. EI cambio
climdtico amplifica la discriminacion en sectores como el acceso al empleo, la seguridad
alimentaria y los servicios de salud, dreas que ya son problematicas para las personas
mayores.

Las personas mayores, que a menudo viven con ingresos fijos y limitados, son
particularmente vulnerables a los cambios en los costos de vida, como el aumento de los
precios de la energia. Los eventos climaticos extremos, como olas de calor e inundaciones,
no solo ponen en peligro su salud, sino que también generan mayores gastos en calefaccién
o refrigeracidn, lo que agrava su situacién econdmica. La falta de acceso a redes de apoyo
también es una preocupacién central en contextos de desastre, ya que muchas personas
mayores dependen de familiares o servicios comunitarios para su bienestar.

En México:
Para 2024, casi todas las entidades (27) se encuentran en la etapa moderada avanzada de
envejecimiento demografico, con excepcion de Chiapas en un proceso incipiente, Quintana Roo en la
moderada y en la avanzada se sitian Ciudad de México, Veracruz de Ignacio de la Llave y Morelos. Las
entidades que mas tardaran en transitar a una etapa avanzada del envejecimiento son Puebla, Baja
California Sur, Quintana Roo y Chiapas. (Lopez y Jiménez, 2024: 65)

Por tanto, el escenario para el Pais, requiere el diseifo de estrategias que permitan a las
proximas generaciones de adultos mayores, disminuir los factores de vulnerabilidad que
afectan a esta poblacidén. Segun lo establecido por un estudio de Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL, 2010) son:

a) Vivir sola/o

b) Estado de viudez

c) Ser monolinglies en una lengua indigena porgue sus pares hablantes se reducen al
paso del tiempo.

d) Nivel educativo formal bajo

e) Desempefiar actividades econdmicas no remuneradas

f) En el caso de las mujeres:

La construccién sociocultural del género ha marcado diferencias entre hombres y mujeres, y son ellas
las menos beneficiadas en el curso de su vida. Cuando laboran, reciben un trato diferencial, tienen
salarios inferiores a trabajo igual realizado por hombres, se ocupan mayoritariamente en el mercado
informal y, por tanto, no cuentan con seguridad social; cumplen jornadas dobles o triples y sus
condiciones de salud y bienestar son vulnerables; su participacidn en la toma de decisiones es limitada,
tanto en la familia como en el dmbito social en que conviven; muchas veces padecen violencia fisica y
simbdlica y, por tanto, su autonomia personal es poca [...] (Navarro, 2017: 7)

g) Falta de pensiones por vejez por no tener seguridad social: “A nivel nacional, un alto
porcentaje de adultos mayores (69.4%) no cuenta con alguna pension que le
permita subsistir durante su vejez, siendo muy similar el porcentaje de adultos
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mayores a 70 aflos” (SEDESOL, 2010: 16).
h) Falta de servicios de salud derivada de la falta de seguridad social
i) Falta deingresos, en sumayoria viven de remesas o transferencias de terceros.

Esta vulnerabilidad se agrava ante los desastres naturales intensificados por el cambio

climatico ante:
Las dificultades para oir o ver pueden limitar el acceso a la informacion y el conocimiento de la gravedad
de la situacion de emergencia. Los problemas crénicos de salud o necesidades particulares de las
personas de edad pueden retrasar o prevenir la fuga y la evacuacién. Las personas de edad también
pueden ser reacias a llegar hasta un abrigo o buscar refugio. (ONU, 2024: s/p)

El riesgo en la regiéon de América Latina se incrementa segun el Informe de evaluacién

regional sobre el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe:
El riesgo de desastres vinculado a los efectos causados por el cambio climatico es el nuevo rostro de
las ciudades en la regidn y, a medida que avancen sus manifestaciones, los desafios para la gestion del
desarrollo urbano sostenible seran cada vez mayores. Esto se combina con el efecto de las migraciones
forzadas de poblacién y una creciente incidencia del riesgo sistémico en general. (UNDRR, 2021: 9)

Con lo anterior, se puede observar que alcanzar la edad de envejecimiento va
incrementando la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres incrementado por el cambio
climatico, sin embargo el género incide, también de manera interseccional, como el riesgo
aunado a las mujeres antes los desastres y la violencia, como el incremento de la violencia
domeéstica ante la Pandemia de Covid (ONU, Mujeres, 2020) o bien, después de un desastre,
las mujeres estan propensas a sufrir violencia sexual en los albergues o refugios (Escovar,
Balduzzi, 2024: s/p)

3. Pérdida de identidad cultural y desplazamiento forzado

El cambio climatico no solo impacta los aspectos fisicos y econémicos de la vida de las
personas mayores, sino también su identidad cultural, especialmente en las comunidades
indigenas y rurales. Para muchas de estas comunidades, las personas mayores actan como
guardianes de conocimientos tradicionales y practicas culturales que estan profundamente
vinculadas a la tierra y al entorno natural. Sin embargo, el cambio climatico ha comenzado
a alterar estos entornos, provocando un desplazamiento forzado que amenaza la
continuidad de las practicas culturales ancestrales. Segun la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el conocimiento tradicional
vinculado a la gestién de los recursos naturales es esencial para la resiliencia frente al
cambio climatico (UNESCO, 2024), pero se encuentra en grave peligro debido a la
desertificacion, la erosién de tierras y el aumento del nivel del mar, que podrian obligar a
muchas comunidades a abandonar sus territorios ancestrales.
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Este desplazamiento tiene un impacto profundo en las personas mayores, que no solo
pierden sus hogares y medios de subsistencia, sino también su sentido de identidad y
pertenencia. La Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO reconoce, en el articulo 2 (UNESCO, 2003), que el patrimonio cultural inmaterial,
como las practicas agricolas tradicionales, los rituales y los conocimientos de gestidn
ambiental, desempefia un papel crucial en la cohesion social y en la transmision
intergeneracional de conocimientos. Sin embargo, cuando las comunidades se ven forzadas
a desplazarse debido a los efectos del cambio climatico, las personas mayores pierden su
rol como transmisores de estos saberes, lo que genera una ruptura en la continuidad
cultural y un sentimiento de desarraigo y pérdida.

El desplazamiento forzado es particularmente preocupante en las islas del Pacifico,
donde el aumento del nivel del mar estd obligando a las comunidades a abandonar sus
tierras, como se muestra en el Informe de Determinacion de los riesgos del cambio climatico

en las costas de Chile (Ministerio del Medio Ambiente, 2019):
El estudio concluye que 589 manzanas censales, 46357 personas y 18338 viviendas pasarian a ubicarse
en zonas de inundacién. Lo mismo ocurriria con 17 puentes, 4245 puntos de la red vial, 8 centros de
distribucion de energia por hidrocarburos, 1 central termoeléctrica, 2 subestaciones y 53 elementos
de infraestructura sanitaria. Con respecto al equipamiento comunal, 10 edificaciones de bomberos, 7
establecimientos de salud, 49 de educacién y 5 de policia se ubicarian en zonas inundables. Por ultimo,
se identifican 358 elementos asociados al turismo. (Ministerio del Medio Ambiente, 2019: 5)

Un caso emblematico en México, es la Comunidad del Bosque en el Estado de Tabasco,
la primera comunidad desplazada por el cambio climatico y que ha dado origen a la
OPINION CONSULTIVA 0C-23/17 solicitada por Colombia y Chile ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017)
Sin embargo, el fenédmeno con mayores desplazados climaticos en México fue el Huracan
Otis. (Observatorio de Desplazamiento Interno, Consejo Noruego para Refugiados, 2024)

Ademads, el Informe sobre Desplazamiento Interno del Centro de Monitoreo de

Desplazamientos Internos (IDMC) destaca que, en 2023:
A finales de 2023, 7,7 millones de personas vivian en situacion de desplazamiento interno en todo el
mundo como consecuencia de los desastres. Aunque la falta de datos sobre la duracién del
desplazamiento por desastres hace que esta cifra sea conservadora, muestra que, al igual que los
conflictos, los desastres pueden dejar a las personas desplazadas durante largos periodos de tiempo.
(Observatorio de Desplazamiento Interno, Consejo Noruego para Refugiados, 2024)

Las personas mayores en estas comunidades se ven afectadas de manera
desproporcionada, ya que a menudo carecen de los recursos econdmicos y fisicos para
adaptarse o migrar a nuevos territorios. El desplazamiento forzado también genera una
ruptura en las redes sociales y familiares, lo que agrava su aislamiento y vulnerabilidad. A
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medida que las personas mayores pierden sus tierras y sus lazos comunitarios,
experimentan una profunda pérdida de identidad cultural, que es un factor crucial para su
bienestar.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007) reconoce el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus propias
instituciones, culturas y tradiciones, y subraya la importancia de proteger sus territorios
frente a la degradaciéon ambiental. Sin embargo, el cambio climdtico ha puesto en peligro
estos derechos, especialmente en las comunidades donde las personas mayores
desempefian un papel central en la transmision del conocimiento -cultural. El
desplazamiento forzado debido al cambio climatico no solo priva a las personas mayores de
sus hogares, sino que también las despoja de su rol como custodios del conocimiento
tradicional, lo que pone en peligro la supervivencia de las culturas indigenas y rurales, la
identidad y preservacioén de las personas mas jévenes (Meneses & Calderdn, 2024).

Por ultimo, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) ha sefalado que el
desplazamiento inducido por el cambio climatico es un desafio creciente que afecta a las
personas mayores de manera Unica. Ha establecido toda una Estrategia Institucional sobre
Migracion, Ambiente y Cambio Climatico 2021-2030. (International Organization for
Migration, 2021)

En 2020, también se da inicio al CASO OF VEREIN KLIMASENIORINNEN SCHWEIZ AND
OTHERS v. SWITZERLAND, resuelto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cuya
sentencia es dictada el 9 de abril de 2024, el precedente es trascendental, ya que adjudica
responsabilidad al Estado Suizo por la omisién del deber de ajustar el marco legal y las
politicas publicas para mitigar los efectos del cambio climatico en su territorio, en perjuicio
de la poblacién vulnerable, en especifico las mujeres mayores. Las obligaciones estatales
derivadas de esta Sentencia se retoman en el apartado siguiente de este trabajo. (European
Court of Human Rights, 2024)

Sin embargo, este no fue el primer intento en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
respecto a las obligaciones estatales ante el cambio climatico, el 2 de septiembre de 2020,
Duarte Agostinho y 5 jévenes portugueses mas, demandan de 33 Estados la violacidn de los
derechos humanos por la falta de accién ante las olas de calor que obligaron a cerrar sus
escuelas y ponen en riesgo su salud. En esa ocasién, el 9 de abril de 2024, el Tribunal
Europeo desecha la demanda por inadmisibilidad extraterritorial hacia los 32 paises y con
Portugal, la desecha por no haber agotado los recursos internos. (European Court of Human
Rights, 2024)

En el tercer caso, en 2019, Damién Careme, un ex alcalde de Grande-Synthe,
perteneciente a Dunkirk en Francia, demandd ante el Tribunal Europeo que Francia habia
sido omisa en proteger la vida de los habitantes de este pueblo, al no tomar suficientes
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medidas para prevenir los efectos del cambio climatico y aumentar el riesgo de
inundaciones en este territorio. Sin embargo, la Corte deseché esta demanda porque el ex
alcalde ya no vivia en Francia y no mantenia ningun vinculo con el poblado. (European Court
of Human Rights, 2021)

OPINION CONSULTIVA OC-23/17 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017 SOLICITADA POR LA
REPUBLICA DE COLOMBIA MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS (OBLIGACIONES
ESTATALES EN RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE EN EL MARCO DE LA PROTECCION Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL - INTERPRETACION
Y ALCANCE DE LOS ARTICULOS 4.1 Y 5.1, EN RELACION CON LOS ARTICULOS 1.1 Y 2
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS), el motivo de esta consulta

fue el siguiente:
En particular, esta solicitud de opinidn consultiva responde al desarrollo de nuevas grandes obras de
infraestructura en la Region del Gran Caribe que, debido a sus dimensiones y la permanencia en el
tiempo, pueden ocasionar un dafo significativo al medio ambiente marino y, en consecuencia, a los
habitantes de las costas e islas ubicadas en esta regidon, que dependen de dicho ambiente para subsistir
y para su desarrollo. (Opinion Consultiva 0C-23/17:24)

Este instrumento legal en conjunto con la Sentencia contra Suiza, establecen claramente
las obligaciones estatales en el marco del Cambio Climatico.

4. Obligaciones de los Estados en el marco del derecho internacional
El marco normativo internacional establece obligaciones claras para los Estados en relacién
con la protecciéon de los derechos de las personas mayores en contextos de cambio
climdtico. Instrumentos como la Convencién Interamericana sobre la Proteccidén de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores y las resoluciones del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU (ONU, 2019) exigen que los Estados desarrollen politicas inclusivas de
adaptacion y mitigacidn que consideren las necesidades de las personas mayores. Ademas,
el Acuerdo de Paris (2015) subraya la importancia de la justicia climatica y la equidad en la
distribucién de los beneficios y las cargas de la accidon climatica. Los Estados tienen la
responsabilidad de adoptar politicas que no solo mitiguen los efectos del cambio climatico,
sino que también aseguren que estas politicas no amplifiquen las desigualdades
preexistentes (UNFCCC, 2015).

El Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002) también
destaca la importancia de incluir a las personas mayores en las politicas de desarrollo
sostenible y resiliencia climatica. Este plan subraya que los Estados deben asegurar que las
personas mayores no solo tengan acceso a servicios basicos, sino también a mecanismos de
apoyo y recursos que les permitan enfrentar los impactos del cambio climatico. La inclusion
de las personas mayores en la toma de decisiones que afectan su bienestar es fundamental
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para garantizar que sus derechos sean protegidos (ONU, 2002).

Las obligaciones estatales establecidas en el CASO OF VEREIN KLIMASENIORINNEN
SCHWEIZ AND OTHERS v. SWITZERLAND Application no. 53600/20) 4 9 2024, son los
siguientes:

1. Adoptar y aplicar, efectivamente, regulaciones y medidas pertinentes capaces de mitigar los
potencialmente irreversibles efectos que se deriven en un futuro por el Cambio Climatico.

2. Evitar una carga desproporcionada en las futuras generaciones, tomando acciones inmediatas para
alcanzar las metas de neutralidad. Incorporar un marco regulatorio nacional que fundamenta estas
implementaciones de forma adecuada

3. Implementar medidas de adaptacidn complementarias a las medidas de mitigacion.

4. Garantizar el acceso a la informacion a todas las personas interesadas en estas politicas y medidas
adoptadas por el Estado. (European Court of Human Rights, 2024)

Por su parte, la OPINION CONSULTIVA OC-23/17 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017
SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS
(OBLIGACIONES ESTATALES EN RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE EN EL MARCO DE
LA PROTECCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS A LA VIDA'Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL
- INTERPRETACION Y ALCANCE DE LOS ARTICULOS 4.1 Y 5.1, EN RELACION CON LOS
ARTICULOS 1.1'Y 2 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS), sefiala:

Los derechos especialmente vinculados al medio ambiente se han clasificado en dos grupos: i) los
derechos cuyo disfrute es particularmente vulnerable a la degradacién del medio ambiente, también
identificados como derechos sustantivos (por ejemplo, los derechos a la vida, a la integridad personal,
alasalud o ala propiedad), y ii) los derechos cuyo ejercicio respalda una mejor formulacion de politicas
ambientales, también identificados como derechos de procedimiento (tales como derechos a la
libertad de expresion y asociacion, a la informacion, a la participacién en la toma de decisiones y a un
recurso efectivo. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017: Parr. 64)

Por tanto, las obligaciones internacionales estatales implican la prevencion,

proteccion y garantia de los derechos humanos ligados a los ya mencionados:
(..)
a) garantizar a toda persona, sin discriminacidon alguna, un medio ambiente sano para vivir; b)
garantizar a toda persona, sin discriminacién alguna, servicios publicos bdsicos; c) promover la
proteccidn del medio ambiente; d) promover la preservacion del medio ambiente, y e) promover el
mejoramiento del medio ambiente (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017: parr. 60).

Pero ademas, establece a la reubicacidn como obligacidn internacional estatal ante

la Emergencia Climatica:
En este sentido, los Estados deberian tener la obligacion de contar con planes de reubicacion justa,
planificada y digna para todas aquellas personas desplazadas de manera forzada a causa del cambio
climatico. La “reubicacion planificada” es “un proceso planificado donde individuos o grupos de
personas se trasladan o reciben asistencia para dejar sus hogares o lugares de 21 residencia temporal
y se asientan en un nuevo sitio y ademas, se les brindan las condiciones necesarias para rehacer sus
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vidas. La reubicacidn planificada se lleva a cabo por parte del Estado, tiene lugar dentro de las fronteras
nacionales y se lleva a cabo para proteger a las personas de los riesgos e impactos relacionados con las
catdstrofes y el cambio medioambiental, incluidos los efectos del cambio climatico. La reubicacion
planificada puede llevarse a cabo a nivel individual, familiar y/o comunitario (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2017: 20).

No obstante, los avances internacionales para definir las obligaciones estatales en el
marco del Cambio Climdtico, las medidas de mitigaciéon, adaptacion incluyendo la
reubicacién son posteriores a los dafos irreversibles por tanto, se debe poner énfasis en la
prevencion, concretamente las medidas preventivas, respecto a la poblacion mas
vulnerable. En este trabajo, se enfoca en un grupo etario, que hoy en dia, ha alcanzado los
65 afios de edad, pero el cambio climatico continta en la vida de las mujeres y niiias, que
actualmente no llegan a esa edad, por ello, es menester contar con un marco de accién, tal
como lo sefiala el “Feminist climate justice: A framework for action” (Justicia climatica
feminista: Un marco para la accidn), este Informe de la ONU en 2023, propone cuatro ejes
(Turquet, Tabbush, Staab, Williams, & Howell, 2023):

1. Reconocimiento de los derechos, el trabajo y el conocimiento de las mujeres
2. Redistribucion de los recursos econémicos

3. Representacion de la voz y la capacidad de accion de las mujeres

4. Reparacion de las desigualdades y las injusticias histdricas.

Con estas variables, se pretende reducir la desigualdad en que viven las mujeres y nifas
(ONU Mujeres, 2022), cuyas consecuencias pueden ser devastadoras para ejercer un
envejecimiento digno. Ademas, se debe reformular el papel de las mujeres y ninas
en la prevencion o continuacién de los efectos del cambio climatico, darles el
reconocimiento y apoyo de agente de cambio ante habitos de consumo insostenible, la gran
capacidad de reaccién y adaptacion ante situaciones de desastre y por supuesto, el rol
protector y de cuidado del medio ambiente. (Naciones Unidas, 2022)

Conclusiones
Para garantizar un envejecimiento digno en el contexto del cambio climatico, es
fundamental que los Estados integren un enfoque basado en derechos humanos en sus
politicas climaticas. La proteccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales debe
ser integral, abordando tanto las barreras sociales y econdmicas como las amenazas
climaticas que afectan desproporcionadamente a las personas mayores. La adopcion de
medidas de mitigacién y adaptacion que respeten estos derechos es crucial para evitar que
los impactos del cambio climatico perpetien las desigualdades existentes.

Las obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacional, especialmente a
través del Acuerdo de Paris, la Convencidon Interamericana sobre la Proteccién de los
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Derechos Humanos de las Personas Mayores y las resoluciones del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, deben ser implementadas con una perspectiva de justicia climatica.
Solo asi se podrd garantizar que las personas mayores no sean dejadas atras en la lucha
contra el cambio climatico.

Se resalta la necesidad de que los Estados adopten medidas regulatorias efectivas,
implementen politicas publicas inclusivas y proporcionen acceso equitativo a la informacién
climdtica. Ademads, se exige evitar cargas desproporcionadas para las generaciones futuras
mediante acciones inmediatas para alcanzar metas de neutralidad de carbono y garantizar
medidas de adaptacién junto con la mitigacion.

Se refuerza el deber de los Estados de prevenir dafios ambientales significativos,
implementar planes de contingencia y garantizar un medio ambiente sano. Esto incluye la
regulacion efectiva de actividades con impacto ambiental y la adopciéon de medidas para
proteger los derechos fundamentales de las personas mayores, como el derecho a la viday
la integridad personal.

Los Estados tienen la obligacidn de garantizar que las politicas de adaptacion y mitigacién
climatica sean inclusivas y equitativas, respetando los derechos humanos, como lo
establece el Acuerdo de Paris. Estas politicas deben incorporar mecanismos que mitiguen
las desigualdades estructurales y aseguren la proteccién de los grupos mas vulnerables,
incluyendo a las personas mayores.

Segun la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, los Estados deben adoptar politicas publicas que aseguren un
envejecimiento digno, libre de discriminaciéon y con acceso a servicios basicos. Estas
politicas deben contemplar medidas especificas para proteger a las personas mayores
frente a desastres naturales y emergencias climaticas.

Los Estados deben garantizar la reubicacion planificada de comunidades afectadas por
el cambio climatico, seguin lo establecido en la Opinién Consultiva OC-23/17. Este proceso
debe incluir condiciones dignas que permitan a las personas mayores reconstruir sus vidas,
preservando su identidad cultural y asegurando su bienestar.

Los Estados estan obligados a garantizar derechos sustantivos, como el acceso a un
medio ambiente sano, salud, vivienda adecuada y seguridad social, asi como derechos de
procedimiento, como acceso a la informacidn, participacién en la toma de decisiones y
mecanismos de defensa efectivos. Estos derechos son fundamentales para garantizar la
resiliencia de los adultos mayores frente al cambio climatico.

Es esencial que los Estados incluyan activamente a las personas mayores en los procesos
de formulacion de politicas climaticas. Esto no solo asegura la representaciéon de sus
necesidades especificas, sino que también fortalece la eficacia de las estrategias de
mitigacidén y adaptacion. Por ultimo, las obligaciones estatales no deben limitarse a
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medidas reactivas. Se debe priorizar la prevencién de dafios climaticos a través de
marcos normativos robustos, regulaciones estrictas y mecanismos de supervision que
protejan a los adultos mayores, en especial, a las mujeres antes de que ocurran dafios
irreversibles.
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