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Introduccion
En la actualidad, el grado de eficiencia de los mercados asociados a sistemas econdmicos
gue operan bajo la libre concurrencia y la lucha antimonopdlica, esta determinado por el
grado de equidad que prevalece en las diversas contiendas que las empresas sostienen
como parte de la dinamica de la oferta y demanda; situacidn que incide en el incremento
de la certeza juridica de los agentes econdmicos en ellas involucrados. La regulacion
normativa de la competencia econdmica, en este sentido, se traduce en un mecanismo para
la generacién de bienestar, basado en un intervencionismo estatal preponderante que, bajo
un esquema de balance competitivo comercial, busca incrementar la productividad
nacional de la economiay, con ello, potenciar el desarrollo.

Se trata, ademas, de un mecanismo institucional que, ante la permanente lucha de las
empresas por posicionarse en la superioridad del mercado, busca mantener la estabilidad
de éste y, sobre todo, aminorar el impacto de las consecuencias negativas que dicha
interaccion pueda producir en los consumidores. De esta manera, puede estimarse que la
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regulacién juridica de la competencia econédmica favorece la produccidon de bienes y
servicios en el ambito privado bajo estandares de maxima calidad.

Precisamente, esta intervencidén expone un brevisimo estudio en torno a la resolucién
recaida al Amparo en Revisién 839/2014 del indice de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en el cual nuestro Maximo Tribunal analizé la compatibilidad del
articulo 9, fraccién | de la -entonces- Ley Federal de Competencia Econdmica, con el diverso
numeral 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que prohibe
expresamente la configuracién de monopolios en nuestro pais; todo ello, en el marco de la
fijacién de precios en productos avicolas realizados por ciertos agentes econdmicos en
territorio nacional. En razén de lo anterior, el presente trabajo inicia con una exposicidn
sucinta de los fundamentos, caracteristicas y funciones que desempeia la competencia
econdmica al interior de los Estados Nacionales y la forma en que ésta incide en el combate
de practicas monopdlicas en nuestro pais, para, posteriormente, abordar el analisis del caso
concreto referido. Finalmente, se exponen algunos apuntamientos conclusivos.

1. Sobre la Competencia Econdmica y su circunstancia en México
La competencia econdmica per se, simboliza el instrumento juridico mediante el cual los
agentes involucrados —bajo una atmosfera de equidad— concurren en la interaccion del
mercado para ofertar productos de alta calidad, bajo las mejores condiciones de precios y

ganancias posibles. En este sentido, es oportuno sefalar que:
Juridicamente conviene distinguir los conceptos de libre concurrencia y libre competencia. La libre
concurrencia esta referida a la existencia de sectores econdmicos totalmente abiertos a la participacion
de los agentes econdmicos privados o publicos [..] En cambio, la libre competencia supone la
participacion de distintos agentes econdmicos en el interior de un mercado especifico, los cuales han
superado las barreras de entrada (libre concurrencia) que eventualmente pudieran existir. (Witker &
Varela, 2003: 3-4)

En opinidn de Oropeza Mendoza (2015), la competencia econdmica puede concebirse
como aquel proceso de mercado en el que los distintos agentes econémicos, en uso de sus
capacidades y destrezas, tienen como finalidad maximizar sus utilidades por conducto de la
oferta de bienes y servicios, bajo condiciones de equilibrio. En nuestro pais, el primer
ordenamiento legal que determina las reglas sobre las cuales se desarrollardn las
competiciones entre empresas —en un contexto sano—, se remonta a la publicacién de la
Ley Federal de Competencia Econdmica en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 1992. Desde esa fecha, son endebles los intentos por modificar
legislativamente la norma juridica para que ésta se ajuste a los contextos imperantes de
cada época. No es hasta el 11 de junio de 2013, en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, que

! Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.
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dicha materia recobra un interés politico, enmarcado en la modificaciéon de diversas
disposiciones de la Constitucion Federal en materia de Telecomunicaciones, Radiodifusiéon
y Competencia Econdmica. Sobre este punto, debe sefalarse que tales reformas guardan
una interdependencia vanguardista para el desenvolvimiento de las autoridades frente a
los agentes econdmicos, en la medida en que determinan la organizacion y funcionamiento
de:

(i) una Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), la cual se encargard, ademas de otras
facultades, de “garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las
leyes”; y

(i) que “El Instituto Federal de Telecomunicaciones [IFT] serd también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercerd, en forma exclusiva, las facultades que [...] las leyes establecen para la Comisién Federal de
Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia [...] (Arredondo
Icardo & Cruz Espino, 2015: 23-24)

De esta manera, se fortalecieron las funciones propias de tales instituciones mediante el
ensanchamiento de sus atribuciones, a fin de eliminar las barreras que atentan contra la
libre concurrencia y la competencia econdmica. Un aspecto a destacar es la ampliacién del
catalogo de conductas anticompetitivas que se llevan a cabo en los mercados, con lo que se
reconfiguran las normas juridicas que regulan las competiciones sostenidas entre las
empresas en México. El Derecho de la Competencia Econdmica, en este sentido, puede ser
entendido como el conjunto de normas juridicas de Derecho Publico, encaminadas a la
proteccion de los mercados de practicas monopdlicas, en aras de propiciar un marco de
certeza a los competidores en condiciones paritarias. El fundamento constitucional que
hace vigente la competencia econdmica en nuestro pais, se localiza en el numeral 28 de

nuestra Carta Magna, que a la letra dispone:
Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopolicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de
proteccidn a la industria. [Enfasis afiadido] (Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2023: 37)

Por su parte, la Ley Federal de Competencia Econdmica (2023), reglamentaria del
articulo 28 de la Carta Magna, tiene como consigna la promocion, proteccidon y garantia de
la libre concurrencia y la competencia econdmica, por lo que habra de prevenir, investigar,
combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
competencia econdmica, asi como cualquier otro tipo de restricciones al funcionamiento
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eficiente de los mercados. En el mismo sentido, destacamos dentro de la prelacidon
normativa que regula la competencia en México, el instrumento que establece las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica (2023).

En tanto politica de Estado, la competencia debe sostenerse sobre pilares de
predictibilidad, perdurabilidad y sostenibilidad para la transformacion de los mercados a

corto plazo. De acuerdo con Valdés Abascal:
La politica de competencia presupone que la regla general es el libre mercado y que el Estado debe
intervenir, por excepcion, solo cuando sea necesario corregir sus fallas, las cuales pueden derivar de
las caracteristicas propias de determinada industria o del propio comportamiento de los agentes
econdémicos. (2013)

Entendida entonces como la dindmica en que los agentes econémicos rivalizan para
incrementar su participacién de mercado, la competencia econdmica y su regulacién en
México, reviste la confluencia de esfuerzos de empresas, comercios y personas bajo la
conduccién del Estado, en aras de configurar un piso juridico parejo que fomente la
inversion y acorace las actividades comerciales frente a practicas anticompetitivas? y
monopdlicas; con ello, se busca evitar la exclusién de alguna industria en el campo de los
negocios y, sobre todo, igualar las oportunidades a todos los empresarios, con énfasis en

los pequefios emprendedores y medianos empresarios.
Dirigir la economia quiere decir sefialar rumbo, metas o caracteristicas a la vida econémica, lo que
implica, por otra parte, el abandono de la indiferencia, no intromisién o actitud simplemente
contemplativa del Estado hacia los problemas econdmicos y sociales. El “Estado Policia”, que solo se
encargaba de vigilar el funcionamiento cabal de la ley de la competencia [...] ha sido superado. (Granillo
Gomez, 1984: 231)

Desde este punto de vista, la intervencidn del Estado en el funcionamiento del mercado,
resulta crucial para asegurar entornos econdmicos refiidos en los que puedan
desenvolverse los agentes involucrados y, con ello, favorecer esquemas de innovacién en
torno a las exigencias productivas latentes que contribuyan a la generacién de un mayor
numero de bienes y servicios de mejor calidad y con precios mas competitivos.

Por otro lado, el quebrantamiento de la competencia econémica bajo la consideracién
de derecho fundamental involucra, en opinién de Aguilar Alvarez de Alba (2000), la
socavacion del derecho al trabajo, industria y comercio, de propiedad y de asociacion. Tal
transgresion a la esfera sustantiva de las personas, se hace evidente, por ejemplo, cuando
se imponen precios exagerados o se obtiene una ventaja exclusiva e indebida en favor de
una o varias personas en perjuicio colectivo o de alguna clase social. De ello, se desprende
el imperativo constitucional de castigar toda practica anticompetitiva en nuestro pais:

2 Las cuales se concretan en cuatro tipos: a) Practicas restrictivas de competencia, b) Practicas desleales de
comercio internacional, c) Conductas anticompetitivas que atentan contra la propiedad intelectual y d)
Conductas anticompetitivas que atentan contra los derechos de los consumidores.
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Articulo 28. [...]

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga
por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan,
para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.
(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2023: 37)

Bajo esta tdnica, se advierte a la competencia econdmica como promotora de la certeza
juridica de los agentes econdmicos y sus relaciones comerciales en el marco del Estado de
Derecho, en la busqueda de imprimir eficacia a los procesos econémicos actuales y crear
las condiciones necesarias para garantizar la realizacién factica de la competencia perfecta,
en la cual los intereses de los consumidores controlan las fuerzas del mercado.

2. Analisis constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

torno a practicas monopdlicas en venta de productos avicolas

En el marco de estas reflexiones y relacionado con la vigencia de la libre concurrenciay la
competencia econdmica en nuestro pais, el 03 de octubre de 2009 tuvo lugar el inicio de
una investigacién ordenada por la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE)
en torno a diversas productoras, comercializadoras y agentes econémicos competidores de
la industria de avicultores, por la celebracidn de supuestos contratos, convenios, arreglos o
combinaciones que podian constituir practicas monopdlicas absolutas en relacion con el
mercado de produccidn, distribucién y comercializacidn de productos avicolas en Veracruz
y la ciudad de México.

Al término de dicha investigacion, la Comisidon Federal de Competencia Econdmica
resolvié multar a dichos agentes por la cantidad de 130.4 millones de pesos, al determinar
gue los mismos incurrieron en practicas monopdlicas absolutas, sancionadas por la Ley
Federal de Competencia Econdmica en el articulo 9, fraccion | de su articulado,® pues se
determind que las empresas avicolas involucradas fijaron, concertaron y manipularon el
precio de venta (a la baja) de diversos productos (pechuga de pollo y pierna con muslo),

3 Articulo 9. Para la imposicidn, en los términos del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de precios maximos a los bienes y servicios que sean necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, se estara a lo siguiente: |. Corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal determinar
mediante decreto los bienes y servicios que podran sujetarse a precios maximos, siempre y cuando no haya
condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante de que se trate. La Comisidon determinara
mediante declaratoria si no hay condiciones de competencia efectiva. (Ley Federal de Competencia
Econdmica, 2023: 24).
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mediante la publicacion de supuestas ofertas en medios de comunicacion. (Zepeda
Garduiio, 2015: 2)

En este sentido, la Comisidon Federal de Competencia Econémica estimé que:
[...] la Unién Nacional de Avicultores [...] publicé desplegados con el objetivo de fijar y manipular un
precio y publicitarlo como una supuesta oferta, a fin de promover el consumo de pollo, lo cual
“disminuyd, dafd o impididé la competencia y la libre concurrencia en el mercado de la distribucion y
comercializacién del producto”, ademas de que las compaifiias involucradas acordaron conjuntamente
la difusién de los desplegados. (Zepeda Gardufio, 2015: 2)

Ante tal determinaciéon administrativa, los ahora sancionados promovieron recurso de
reconsideracion, el cual confirmd la resolucion impugnada en el sentido de haberse
acreditado practicas monopdlicas absolutas.

Inconformes con tal determinacién, en ejercicio de su derecho a la defensa y acceso a la
justicia, los sancionados promovieron juicio de amparo indirecto en el que plantearon la
inconstitucionalidad del articulo 9, fraccién | de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
al estimar que el contenido de éste era contrario a lo dispuesto en el articulo 28 de nuestra
Carta Magna. Seguida la cadena procesal respectiva y después de realizar un anlisis
historico del referido articulo 28, la juzgadora de distrito que por turno conocié del asunto
sobreseyd en el juicio y negd el amparo solicitado, al considerar que la parte quejosa no
habia expresado conceptos de violacién concretos mediante los cuales se controvirtiera la
constitucionalidad de las disposiciones combatidas y, sobre todo, al determinar que el
articulo en cita prohibe taxativamente la existencia de monopolios.

Insatisfecha con el sentido de la sentencia de marras, la parte recurrente promovié
recurso de revision, aduciendo la omisién de la Jueza de Distrito en analizar todos y cada
uno de los argumentos que habia hecho valer para impugnar la constitucionalidad del
articulo 9, fraccién | de la Ley Federal de Competencia Econdmica. Asimismo, argumento
gue el articulo en cita era violatorio del primer y segundo parrafo del numeral 28 de la Carta
Magna, pues, a juicio de la parte quejosa, la prohibicién de la existencia de monopolios
debe de ser siempre en relacién con la afectacién que pudiera generar a los consumidores;
aspectos que anteriormente habia hecho valer en la demanda de amparo y que fueron
reiteradas en revisidon por la omisién en que habia incurrido la juez de distrito. El Tribunal
Colegiado que conocié de dicho recurso determind que el asunto correspondia a la
competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que le fue
remitido a la misma.

Finalmente, una vez aceptada la competencia originaria de la Corte y tras largos e
inopinados debates en el seno de la Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal, el 05 de agosto
de 2015 se dict6 sentencia, en la que se resolvié:

a) Que el articulo 28 constitucional en su primer parrafo prohibia taxativamente los
monopolios y las practicas encaminadas a ello, los cuales:
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[...] se entienden como todo acto que evita o tiende a evitar la libre concurrencia en la produccién,
industria o comercio y, en general todo lo que constituya una ventaja exclusiva e indebida a favor de
una o varias personas. Esto es, se trata de actos que atentan contra el proceso de competencia y la
libre concurrencia, afectando el funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.
(Zepeda Gardufio, 2015: 2)

b) Asimismo, la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal establecié que:

[...] el parrafo primero del articulo 28 constitucional se encuentra vinculado invariablemente con su
segundo parrafo, pues la norma, después de prohibir expresamente los monopolios y las practicas
monopodlicas, se refiere a los actos que la ley castigara. En ese contexto, [...] toda practica monopdlica
al afectar la eficiencia de los mercados de bienes y servicios, dafia al consumidor, al publico en general
0 a la sociedad y no solamente cuando la practica “tenga por objeto obtener el alza de precios” u
“obligar a los consumidores a pagar precios exagerados”, lo que explica que en la parte final de ese
segundo parrafo el Constituyente incluyera que la ley castigard [...] todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general
o de alguna clase social. (Zepeda Gardufio, 2015: 2)

c) Por ultimo, la Sala resolvio la constitucionalidad del articulo 9, fraccion | de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, al considerar que su contenido es congruente con la
proteccion de los consumidores que prevé el numeral 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Conclusiones
El desarrollo juridico de la competencia econdmica en nuestro pais reviste un acierto
legislativo que, desde el punto de vista del intervencionismo estatal, incide en el
mantenimiento de la estabilidad del mercado y la proteccién de los consumidores, al nivelar
la forma en que los agentes econdmicos rivalizan entre si para la produccién de bienes y
servicios, en su busqueda constante por colocarse en la superioridad del mercado.

En este sentido, la competencia econdmica constituye el mecanismo institucional que
permite combatir y desarticular practicas anticompetitivas y monopdlicas absolutas y, en
esa medida, contribuye a la generacién del bienestar colectivo. Se parte de esta afirmacion
en razon de que “[...] la filosofia legada por el Constituyente de 1917 para sustentar la
prohibicion de los monopolios en México, es precisamente el proteger a los débiles en las
relaciones econdmicas, de ahi que también se procura incrementar la concurrencia.”
(Quiroz Ruiz, 2011: 85-86)

Empero, con todo lo valioso que la competencia econdmica pueda significar para los
Estados, sus sistemas econdmicos y el desarrollo social, no puede dejarse de anotar la
evidente dilacién en su desarrollo juridico, en general, y, en la interpretacidon administrativa
y judicial de su ordenacion legislativa, en particular, en aras de dotarla de contenido y
sentido nitidos en nuestro pais, de manera que se favorezcan escenarios de mercado
adecuados que, por un lado, combatan las practicas monopdlicas absolutas detentadas por
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un sector reducido de actores econdmicos —en la logica de la oferta de bienes y servicios—
y, por el otro, contribuyan a la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania en el sector
privado —demanda-.

Asi entonces, la participacion de los juzgadores en la resolucion de los conflictos que se
ventilan ante ellos por la afectacién a la estabilidad del mercado en ocasién de practicas
monopdlicas absolutas, refuerza la vigencia de la libre concurrencia y la competencia
econdémica en nuestro pais, al interpretarse y aplicarse la normativa a los casos concretos
desde la sede jurisdiccional; con lo cual, se dejan sentados importantes precedentes
respecto al valor y alcance de los imperativos juridicos en que aquellas se sustentan para la
conformacion de entornos econdmicos reiiidos y equilibrados en los que puedan
desenvolverse los agentes involucrados.
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