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RESUMEN: El fendmeno de la corrupcion en
Meéxico ha sido uno de los males que afecta,
de manera significativa, a la propia
administracion  publica del pais, Ia
conduccién del Estado y sobre todo los
resultados a favor hacia la poblacidn. Por lo
anterior, la intencion de este andlisis es el
verificar el modelo actual de combate a la
corrupcion, destacando la importancia e
incidencia de la participacion ciudadana en
acciones de disefio, difusion,
implementacion y sequimiento de politicas

odguiott2020@colver.info

ABSTRACT: The phenomenon  of
corruption in Mexico has been one of the
ills that significantly affects the country's
own public administration, the conduct of
the State and, above all, the results in
favor of the population. Due to the above,
the intention of this analysis is to verify
the current model of combating
corruption, highlighting the importance
and incidence of citizen participation in
actions of design, dissemination,
implementation and monitoring of public
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publicas encaminadas a la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion; de
igual forma, a través de una metodologia
mixta, desde el andlisis legislativo y
contextual, en el presente articulo se
pretende mostrar el contexto socio politico
actual bajo el que funcionan el Sistema
Nacional Anticorrupcion y los Comités de
Participacion Ciudadana.

Palabras claves: Corrupcion, participacion
ciudadana, administracion publica, politica
anticorrupcion, asuntos publicos.

policies aimed at the prevention,
detection and sanction of administrative
responsibilities and acts of corruption;
Similarly, through a mixed methodology,
from the legislative and contextual
analysis, this article aims to show the
current socio-political context under
which the National Anticorruption System
and the Citizen Participation Committees
operate.

Keywords: Corruption, citizen
participation, public administration, anti-
corruption policy, public matte.

SUMARIO: Introduccién. 1. Metodologia. 2 Contexto de la corrupcién en México. 3. Modelo
mexicano de combate a la corrupcién. 4. La importancia de la participacién ciudadana en el
combate a la corrupcion. 5. Incidencia Ciudadana en el Modelo de combate a la corrupcion.
6. Obstaculos en la operacion y funcionamiento de los Comités Ciudadanos. 7. Avances de
la incidencia ciudadana en el combate a la corrupcidn. 8. Resultados. Conclusiones. Fuentes
de consulta.

Introduccion
En Meéxico, la corrupcion ha sido el sello distintivo de las ultimas administraciones
presidenciales, fendmeno que se ha traducido en hechos como abusos de poder, desvio de
recursos, malas practicas, por mencionar algunos de los mas recurrentes; sin embargo, para
poder atender sus causas y consecuencias es necesario que gobierno y ciudadania
entiendan el concepto de corrupcion.

En ese sentido, se debe entender por corrupcidon como todo “acto racional por parte de
un funcionario publico que se desvia de la promocidn ideoldégicamente sancionada del
interés comun. Empero, desde una perspectiva mas amplia, consiste en un representante
del Estado (funcionario publico) que actua contra las reglas del Estado” (Morris, 1992, p.21).
Desde un primer acercamiento se puede observar que la corrupcion regularmente implica
la participacion de una persona funcionaria publica que pierde de vista el interés general,
para conseguir un beneficio propio, contraviniendo asi las leyes y el objetivo propio del
Estado.
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Para Gidi, Figueroa & Llanes (2020) la corrupcién se puede entender como “la préctica
de violar la ley o manipularla en contra de la integridad ética, desde una posicién de poder,
usando el sujeto activo los recursos a su disposicidn (...) de manera opaca para beneficiarse
de ello, afectando a los derechos humanos de las personas.”. En esta definicién también se
observa como un componente de la corrupcién el desvio conductual de una persona,
dejando de lado interés general con la finalidad de satisfacer un interés particular.

Asi, para sintetizar el concepto de corrupcion, se deben identificar diversos elementos
comunes como lo son:
o El aprovechamiento de una posicién de poder
e La busqueda de un beneficio
e |a transgresion normativa
e La participacién de uno o distintos actores
e Un perjuicio aun cuando este pueda ser difuso y los perjudicados no sean directamente
identificables. (Gilli, 2014).

De lo anterior, se advierte que la corrupcién siempre trae aparejadas consecuencias
negativas para la poblacion, pues se deja de observar por parte de las personas servidoras
publicas el interés general, elemento indispensable en la conduccién y acoplamiento de las
instituciones publicas, pues no se debe olvidar que son las personas y sus necesidades
colectivas quienes justifican la existencia de la organizacidn gubernamental.

En nuestro pais, parte de los problemas surgen porque las soluciones propuestas para
combatir la corrupcién se habian dado de manera unilateral, con participacién Unicamente
del gobierno, sin incluir la participacion de la ciudadania en los ejercicios de vigilancia,
denuncia, formulacién de politicas publicas aunado a su respectivo seguimiento vy
evaluacion.

A partir del 2015, con la reforma al articulo 113 constitucional, se instauré un nuevo
modelo de combate a la corrupcién a través de la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), el cual fue conceptualizado como instancia coordinadora entre las
diferentes instituciones gubernamentales de los diferentes érdenes de gobierno para la
prevencion, deteccidon y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién, asi como en la fiscalizacidon y control de recursos publicos. Lo importante de
esta reforma es que se contempla la participacion ciudadana a través de un Comité que
sirve como canal de comunicacion con el gobierno y que coadyuva en la implementacion de
la politica anticorrupcién.
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Es en este modelo de combate a la corrupcién en el que se centra este andlisis, pues la
intencién es verificar la incidencia real de la participacidon ciudadana en los trabajos de
disefio, difusidn, implementaciéon y seguimiento de politicas publicas encaminadas a la
prevencion, deteccidn y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcioén, asi como demostrar que se debe reforzar tal participacién ciudadana a través
de los instrumentos juridicos correspondientes y la adecuada asignacion de recursos para
tal efecto.

Con este trabajo, se pretende se conozca el funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcién y el impacto real de la participacién que tiene la ciudadania dentro de la
implementacién de la politica anticorrupcién del pais.

Derivado de lo anterior, se abordara la presente tematica analizando el contexto de la
corrupcion en Meéxico, asi como el actual modelo de combate a la corrupcion;
posteriormente, se resaltard la importancia de la participacion ciudadana en el combate a
la corrupcion, la incidencia de esa participacion en el modelo actual a través de los Comités
de Participaciéon Ciudadana y los obstaculos que enfrentan en su funcionamiento vy
operacion, asi como los logros obtenidos con el propdsito de hacer notar las areas de
oportunidad legislativa y de presupuestal, principalmente.

1. Metodologia
Este trabajo se realiza desde dos dpticas: a) la normativista en la cual se analiza la legislacién
que rige el funcionamiento del modelo de combate a la corrupcion actual; y b) la realista en
la que se identifican los aspectos sociales, juridicos y culturales que repercuten en la politica
anticorrupcion actual; por lo anterior, el presente articulo se realiza mediante un enfoque
metodolégico mixto.

Asi, a través del método descriptivo se pretende informar y cuestionar la legislacion
vigente que regula el actual modelo de combate a la corrupcién en México en el ambito
federal y que repercute en los ambitos estatales, asi como analizar la politica anticorrupcion
con la finalidad de analizar la incidencia de la participacion ciudadana en el combate a Ia
corrupcion.

De igual forma, se utilizara el método de investigacion deductivo pues se realizara un
proceso ldgico y ordenado que partird de ideas y documentos generales como es la
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corrupciéon y el modelo actual para, posteriormente, verificar las cuestiones particulares se
deriven de la participacién ciudadana en el Sistema Nacional Anticorrupcién.

Es importante precisar que con el objetivo de describir y cualificar la percepcién
ciudadana respecto a la corrupcion y otorgar datos sobre la realidad actual de la politica
anticorrupcidon en México se citaran diversas encuestas y evaluaciones realizadas por
expertos y encuestas sobre percepcion.

2. Contexto de la corrupcion en México
La corrupcion es uno de los principales problemas que afectan el desarrollo politico,
econdmico y social de América Latina, y sobre todo de México, en donde este fendmeno se
encuentra arraigado tanto en la estructura politico-gubernamental como en la propia
idiosincrasia de la ciudadania mexicana.

Desgraciadamente, las personas de la politica mexicana se han concentrado en el control
de los puestos publicos para que, a través del poder, puedan beneficiarse a si y a unos
cuantos, en perjuicio de la propia ciudadania.

Al respecto, Lindor Moise (2019) da un panorama de lo que actualmente se observa
dentro de las instituciones publicas por cuanto hace referencia al personal que en ellas

labora:
Esta cruda realidad demuestra claramente que la funcién publica quedd atrapada en esquemas en los
cuales muchos funcionarios publicos se incorporan y permanecen en la Administracion, fuera de todas
las normas del reclutamiento ideal y la competencia por mérito. Por el contrario, la seleccién laboral
se caracteriza por su discrecionalidad, clientelismo, alta recomendacién politica, corrupcidn (...). Todo
ello afecta considerablemente la calidad de los servicios publicos por falta de recursos humanos
competentes y preparados, pero también interfiere la ética institucional y la confianza ciudadana.

Gran parte de los actos de corrupcién derivan, en primera instancia, de la falta de
procedimientos de seleccién de personal, pues es mdas importante el pago de favores
politicos, el amiguismo y el influyentisimo que el propio mérito, la habilidad y la aptitud; de
tal suerte que la curva de aprendizaje es mas pronunciada temporalmente y los objetivos
gubernamentales se vuelven dificiles de alcanzar.

Este tipo de prdacticas hacen mas evidente la afirmacién de que los mayores actos de
corrupcién son ejecutados por las cUpulas gubernamentales, pues al no preocuparse por el
servicio publico a desempefiar, ni en escoger a un adecuado equipo de trabajo, afectan
primordialmente a la poblacién, y por ende, al interés general.
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Actualmente, el discurso politico sobre el combate a la corrupcién estd centrado en la
cero tolerancia a este tipo de actos, en la recuperacién de la confianza ciudadana en las
instituciones publicas, en la transparencia y en los resultados derivados de la correcta
aplicacion de los recursos publicos; sin embargo, después de la reforma constitucional de
2015 y las leyes en materia anticorrupcién que derivaron de ésta, no se ha registrado un
trabajo legislativo, ni propuestas significativas, que contemplen la participacién ciudadana,
y que tengan como propdsito mitigar los actos de corrupcién y sus consecuencias.

El discurso politico, puede llegar a tener una repercusion significativa en la ciudadania,
sin embargo, cuando no se materializa en acciones concretas, no se pueden observar
avances significativos en la disminucion de la corrupcion dentro del aparato gubernamental,
lo que también impacta en la percepcidén ciudadana del gobierno, cuestién que se analizara
a continuacioén.

a) Datos percepcion
Con la intencién de aportar algunos elementos que permitan conocer sobre la situacidn
actual de México en temas de corrupcién, se observaran los resultados de diversos estudios
sociales y encuestas que brindaran informacién sobre la percepcion ciudadana acerca de
este tema, ademas se verificara el impacto de la politica anticorrupcién en la visualizacion
del cumplimiento de objetivos por parte del Gobierno y sus instituciones.

Guzman y Ramirez (2020) refieren que:
De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG-INEGI), la corrupcion
esta entre los tres principales problemas que mas preocupan a las y los mexicanos, idesde 2011! Lo
anterior es un indicador de la importancia que el tema tiene para la poblacién desde hace casi diez
afios La encuesta realizada por Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCl) y el periddico
Reforma refleja la misma tendencia en 2019 y 2020: la corrupcidn es el segundo problema mas
importante, sélo superado por la inseguridad publica.

Ahora bien, concatenado lo anterior con los resultados de la Encuesta Nacional de
Cultura Civica 2020 (INEGI: 2021), se puede visualizar que el 54.6% de la ciudadania mayor
de 15 afos declaré como tema de principal preocupaciéon para el pais el fenédmeno de la
corrupcioén, el 24.5% se manifesté por el mal funcionamiento del gobierno, el 10.9% se
pronuncié por la mala aplicacién de la ley, y los otros porcentajes se concentraron en temas
de seguridad, pobreza, desempleo, entre otros.

Retomando esa informacién, se podria aseverar que muchos de los temas de mayor
preocupacion son causa del fendmeno de la corrupcién, por ejemplo, el mal
funcionamiento del gobierno y la mala aplicacidon de la ley pueden ser consecuencia de
conductas o actos de corrupcidn; lo anterior si se toma en cuenta que este fenédmeno, se
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da siempre con la participacidon de una persona que pertenece a una institucién publica al
servicio de la poblacidn, tergiversando el verdadero sentido de lo publico.

La complejidad del fendmeno de la corrupcion hace dificil distinguir los limites de su
actualizacion, es decir, pareciera que estos actos sobre pasan el propio sector publico y se
actualizan también dentro del ambito ciudadano, cuestién que abordaremos en el apartado

sobre la importancia de la participacién ciudadana en el combate a la corrupcién.

Tabla 1. Datos estadisticos sobre la corrupcién en México 2019-2020

La corrupcion en México durante 2019-2020

Instrumento/Fuente

Resultado

Encuesta Nacional de
Cultura Civica

54.6% de las personas de 15 afios y mas reconocié a la corrupcién como uno
de los tres problemas mas importante que enfrentd el pais en 2020.

62.1% de la poblacién mayor de 18 afios creia o habia escuchado que existia
corrupcién en los tramites publicos que realizé en 2019; sin embargo, la
proporcion de personas que efectivamente resultaron victimas fue de 15.7%
de quienes tuvieron contacto con algun servidor o servidora publica.

En las entidades de Durango, Ciudad de México, México y Quintana Roo la
probabilidad de que las personas sean victimas de corrupcién fue casi tres
veces superior a la probabilidad de ser victima en Tamaulipas, Baja California
Sur, Colima o Zacatecas.

En 2019 la poblacidon en México pagd por causa de la corrupcién 12 769.7
millones de pesos, 64.1% mas que en 2017. En términos per cdpita, cada
persona victima de corrupcion erogé 3 822 pesos en promedio (1 372 pesos
mas por persona afectada respecto a lo estimado en 2017).

Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto
Gubernamental

Censo Nacional de

Gobierno Federal, Censo

Nacional de Gobierno,
Seguridad  Publica vy
Sistema Penitenciario
Estatales v Censo
Nacional de Gobiernos
Estatales

Durante 2019 las administraciones publicas del orden federal y estatal
recibieron 105 298 denuncias por incumplimiento de obligaciones, que
representd 2.5 asuntos por cada 100 servidoras y servidores publicos. Del total
de denuncias, el ambito federal concentré 32.0%, mientras que, del total de
quejas recibidas por las entidades federativas, la Ciudad de México y el estado
de México acumularon 57.7 por ciento

9 de cada 10 denuncias presentadas en 2019 en la administracién publica
federal fueron determinadas como no procedentes o se encontraban
pendientes de atencidn.

En 2019, 6 154 servidoras y servidores publicos fueron sancionados: 44.6%
estaban adscritos a instituciones federales y 55.4% a las administraciones
publicas estatales, que en su mayoria fueron sancionados por faltas no graves.

Las sanciones mas recurrentes fueron de orden administrativo, en particular
la inhabilitacion temporal en el caso de las instituciones federales y las
amonestaciones publicas o privadas en los dos ambitos. Respecto a las
sanciones econdmicas, estas fueron mas frecuentes en el orden estatal.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del comunicado de prensa 724/21 del INEGI (2021)
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Asimismo, la Tabla 1, nos presenta un panorama general desde la percepcién, pero
también desde los hechos del impacto de la corrupcidn, sobre todo por cuanto hace a la
instauracion de procedimientos administrativos por actos de corrupcién, pues se observa
gue muchos de éstos no son atendidos o concluyen con la determinacién de no
procedencia, lo cual crea un ambiente propicio para la impunidad.

Otro documento que facilita el entendimiento del contexto actual y que se enfoca en
otorgar un diagndstico general de la politica anticorrupcién tomando en cuenta aspectos
como la legislacion, las autoridades y las acciones para para prevenir sancionar y prevenir
la corrupcion, se refiere a la Evaluacidn Anticorrupcién en Latinoamérica 2021-2022 emitida
por Lawyers Council for Civil & Economic Rights (2021), en donde México recibe una
calificacion general de 5.64 (en una escala del 0 al 10, donde cero es la mds baja y 10 la mas
alta).

Del documento anteriormente citado, se aprecia que en los rubros especificos referentes
a la legislacion en materia anticorrupcion se obtiene una calificacidn de 9.30, sin embargo,
en lo que respecta a las autoridades y a la implementacion de acciones para combatir a la
corrupcion se observa que las calificaciones son reprobatorias obteniendo un 3.50y un 4.83
respectivamente. Estas Ultimas calificaciones son consistentes con la realidad del pais, pues
aun existe mucha resistencia para la implementacion de la politica anticorrupcion por parte
del propio sector publico.

Para la mayoria de las mexicanas y mexicanos, el problema de la corrupcién es una
situacion que se ha vuelto habitual en la relacién entre las autoridades y la ciudadania;
donde se observa que, en temas de percepcidn, en vez de verificar una disminucién en actos
de corrupcién la ciudadania manifiesta que se ha venido incrementando:

Figura 1. Variacién del nivel de corrupcion (Pais) desde el afio pasado

Aumentd mucheo 12%
Aumento algo 37%
ha mantenido igua
Disminuyd algo 14%

Disminuyd muche .

Mo contesta A%

0% 10% 20% 20% 40%

Figura retomada de Latinobardmetro (2020).
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Por lo anterior, también se puede observar que tal percepcién del aumento de
corrupcién afecta en gran medida la apreciacién ciudadana concerniente al trabajo
realizado por las instituciones del gobierno en el combate a la corrupcion, lo cual representa
la justificacion para que se refuerce el esquema de participacién ciudadana, pues la
percepcion actual deriva de la poca influencia, desconocimiento e falta de involucramiento
de la poblacién en temas sobre combate a la corrupcidn.

3. Modelo mexicano de combate a la corrupcion
Es indispensable identificar el modelo bajo el cual se estan implementando las diversas
acciones del gobierno para reducir o mitigar actos de corrupcién y sus consecuencias. Por
lo que en este apartado se tratara de explicar, groso modo, la importancia de la reforma
constitucional de 2015, sus consecuencias, y la organizacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Las acciones implementadas por este gobierno, como las medidas de austeridad, las
nuevas reglas para presentar la declaracién patrimonial de los servidores publicos y las
concernientes a los procesos de contrataciones, asi como las reformas a los tipos penales
para considerar los delitos de corrupcién como graves, por mencionar algunas, se han
realizado bajo el marco normativo que regula la instauracion y funcionamiento del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

La necesidad de instaurar el SNA partid, principalmente de:

(...) cuatro observaciones empiricas que, en México, llevan al deterioro de la funcidn publica: (i) la
fragmentacion de las instituciones encargadas de evitar la captura del Estado; (ii) la debilidad y falta de
precision del régimen disciplinario (tanto administrativo como penal); (iii) la falta de pesos y
contrapesos para evitar desviaciones en los sistemas de control interno, de fiscalizacién y de imposicion
de sanciones; y (iv) la ausencia de inteligencia institucional para identificar y corregir practicas
sistematicas de corrupcion. (Instituto de Investigacion en Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcién, 2020, p.10).

De tal suerte, que bajo tales puntos radica la necesidad de incorporar el SNA como un
elemento fundamental del funcionamiento del propio Estado Mexicano, propiciando que la
implementacién y ejecucidén de acciones para prevenir, detectar y sancionar lo actos de
corrupciéon fueran de observancia general para todas las autoridades del Estado, sin
importar el nivel del gobierno, pues se trata de construir un modelo sistematizado que
coadyuve en el combate a la corrupcion.
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a) Disefio normativo
En 2015, bajo un esfuerzo coordinado por diversas fuerzas politicas, se aprueba la reforma
a diversos articulos de las Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer las bases del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA); y es particularmente en el
articulo 113 donde se plasma, de manera general, la instauracion, objetivo, conformacién
y funcionamiento del SNA.

El 26 de febrero de 2015 la Comision de Puntos Constitucionales, publica el proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de anticorrupcion, en donde se sefiala como
parte fundamental de las intenciones del cuerpo legislativo la coordinacion de esfuerzos,
dentro de los tres niveles de gobierno, para combatir a la corrupcion, a través de acciones
encaminadas a prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion,
incluyendo el involucramiento de la ciudadana en la implementacidn de esas acciones.

Asi, en el articulo 113 de nuestra Constitucién Federal se sefiala que el SNA serd la
instancia coordinadora entre las autoridades competentes en la prevenciéon, deteccién y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacidn y control de recursos publicos, de los tres érdenes de gobierno.

Dentro del mismo articulo se menciona la conformacidon del SNA, el cual se compone de
un Comité Coordinador y un Comité de Participacion Ciudadana, especificando las
funciones del primer Comité; asimismo, en el Ultimo parrafo de este dispositivo normativo
se encuentra la obligacidn de las entidades federativas para establecer los sistemas locales
anticorrupcidon con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencidn, deteccidn y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.

Estas bases normativas constitucionales, dieron origen a la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, que a su vez dio la fundamentacién y sustento necesario para que
cada Estado pudiera emitir sus respectivas leyes locales para el establecimiento de sus
respectivos sistemas.

b) Organos del Sistema Nacional Anticorrupcion
Es importante analizar cdmo se compone y cudl es el funcionamiento de los érganos que
integran al Sistema, lo cual se hara bajo el analisis de la propia la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion (LGSNA).
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En ese sentido, el articulo 6 de la LGSNA sefiala que el SNA tiene por objeto establecer
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos que permitan la
coordinacion entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno en la prevencion,
deteccidn y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la
fiscalizacidén y control de recursos publicos, haciendo la precisidon de que es una instancia
cuya finalidad es constituir, articular y evaluar la politica en la materia (Cdmara de
Diputados, 2021).

Asimismo, dentro del articulo 7 de la ley citada, se sefialan como dérganos que integran
el SNA al Comité Coordinador, al Comité de Participacion Ciudadana, al Comité Rector del
Sistema Nacional de Fiscalizacion y los Sistemas Locales, estos ultimos participaran a través
de sus representantes.

Es importante precisar, que en este apartado se analiza la conformacion y atribuciones
de cada uno de los érganos del SNA, haciendo mencidén que por cuanto hace al Comité de
Participacién Ciudadana, se realizé su estudio dentro de un apartado particular, puesto que
es uno de los puntos torales de este trabajo.

En ese sentido, por lo que se refiere al Comité Coordinador del SNA, tanto en la
Constitucion como en la LGSNA, se menciona que esta conformado por los titulares de la
Auditoria Superior de la Federacidn; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
de la Secretaria de la Funcidn Publica; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccidn de Datos Personales; asi como por un representante del Consejo
de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacién Ciudadana, siendo éste ultimo
quien lo presidira.

En lo general, este Comité tiene como propdsitos: establecer los mecanismos mediante
los cuales se debera realizar la coordinacién y direccidn del SNA; diseiiar, promover y
evaluar politicas publicas de combate a la corrupcién; de igual forma, emitir de
recomendaciones no vinculantes a las autoridades respectivas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como
para mejorar el desempeno del control interno, entre otras.

Para el mejor funcionamiento del Comité Coordinador, en el articulo 25 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, se establece como su apoyo técnico a una Secretaria
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Técnica quien le proveera de asistencia especializada y de los insumos necesarios para llevar
a cabo sus atribuciones.

Otro de los 6rganos del SNA, es el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion
que esta integrado de acuerdo a lo que se sefiala en el articulo 39 de la LGSNA (Cadmara de
Diputados, 2021), es decir, por las personas titulares de la Auditoria Superior de la
Federacién y de la Secretaria de la Funcién Publica quienes presiden de manera dual al
Comité, y de manera rotatoria por 7 titulares de las entidades de Fiscalizacidon Superior
Locales o los Organos Estatales de Control.

Dentro de sus funciones mas importantes se encuentran la de mejorar la coordinacion y
vigilar el cumplimiento de las obligaciones de fiscalizacidn y auditoria, mismas que se
ejercen a través de los drganos que integran el Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como
homologar y mejorar la fiscalizacion y auditoria en todo el pais, y al igual que el SNA, tiene
la atribucién de disefiar, promover, aprobar y evaluar politicas publicas en materia de
fiscalizacién y auditoria.

Por lo tanto, con el funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion se pretende
sentar las bases de las actividades que realizan los diversos auditores del gobierno, tanto
de los que son parte de los drganos de fiscalizacidn y los érganos de control que operan en
el pais.

Y por ultimo, otro de los componentes del SNA lo integran los Sistemas Locales, de
acuerdo con el articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (Cdmara
de Diputados: 2021), deben ser constituidos a través de las leyes especificas que sefialen su
integracidén y atribuciones, de manera homologa a la respectiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién. De igual forma, tal obligacion se encuentra contenida en la reforma
constitucional de 2015, en el articulo 113, en donde se obliga a los congresos locales
integrar sistemas locales anticorrupciéon de manera similar a la integracién del SNA.

De lo anterior, se desprende que cada estado debera contar con un Sistema Estatal (o
Local) Anticorrupcion, y que funcionay se conforma de manera andloga que el SNA, es decir,
con un Comité Coordinador con el apoyo de una Secretaria Ejecutiva y un Comité de
Participacién Ciudadana.

Al igual que el SNA, los sistemas locales otorgan apoyo técnico a las autoridades del
Estado, para que, en el dmbito de sus competencias, puedan, prevenir, detectar, investigar
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y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcion; asimismo, tiene la atribucién de
emitir y dar seguimiento a recomendaciones realizadas para que lo entes publicos locales
puedan aplicarlas dentro de sus instituciones.

De igual forma, fungen como un medio que difunde, a través de sus informes, acciones
de combate a la corrupcidn, la identificacién de riesgos y consecuencias de la corrupcion y
los resultados de sus recomendaciones. (Secretaria Ejecutiva del SNA, 2019)

4. La importancia de la participacion ciudadana en el combate a la
corrupcion
La ciudadania y la atencién de sus necesidades justifican el funcionamiento de la
administraciéon publica y el ejercicio del poder por parte del gobierno, por lo cual, al ser la
poblacion la receptora de las acciones gubernamentales su participacion indispensable. La
poblacion tiene el derecho de opinar, proponer y participar en los asuntos publicos en los
que tenga interés, pues muchas de las decisiones y acciones que realiza el gobierno, tienden
afectar su esfera particular y social.

Se considera que la responsabilidad de la participaciéon en temas publicos es dual, una
por parte del Estado para garantizar los mecanismos, medios e instrumentos, necesarios
para que los ciudadanos puedan conocer, opinar, proponer, difundir y evaluar diversas
politica publicas, y |la otra por parte del ciudadano, pues con su participacién no sélo aporta
una vision diferente a la gubernamental, sino que también puede coadyuvar en la difusién,
implementacion y retroalimentacion de politicas publicas desde su realidad.

En este apartado se justifica la participacién ciudadana en los asuntos y problemas
publicos desde dos perspectivas importantes, la primera tiene que ver con una visién
juridico politica y otra con una visién socio cultural.

a) Perspectiva politico-juridica
Nuestro pais, es un Estado democratico de derecho, considerando tanto la estructura
juridica como el propio régimen politico; mediante un modelo de representacion politica,
las mexicanas y mexicanos eligen a las personas encargadas de ser el vinculo entre la
poblacién y el gobierno, personas que ocuparan un puesto publico y a quienes se les confia
el manejo y ejercicio del poder.

Se debe recordar, que, si el concepto de democracia advierte, desde su raiz etimoldgica,
un gobierno del y para el pueblo, entonces la participacién ciudadana es indispensable para
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el buen funcionamiento del Estado; con lo anterior, se empieza nuevamente a retomar la
idea del propio interés general, de regresar a la democracia su sentido primigenio, la
residencia del poder en el propio pueblo.

La ciudadania implica, per se, una relacidn entre las personas y el gobierno, una cualidad
gue permite a un individuo ser parte de las decisiones colectivas, pero que no sélo se debe
concretar en la eleccidn de representantes a cargos de eleccidén popular, si no que implica
la posibilidad de ser receptor de derechos y la facultad de participar en los asuntos publicos,
a través de los mecanismos que el gobierno ponga a su disposicidn, esto con la intencién de
fortalecer la vida democracia de la sociedad.

En el tema de combate a la corrupcién, la participacidn ciudadana da la oportunidad de
gue se ataque el fenomeno desde dentro y fuera del gobierno a través de frentes
coordinados para prevenir, o en su caso, detectar y sancionar los actos de corrupcién,
otorga la posibilidad a la ciudadania de contribuir a solucionar un problema que le aqueja
de manera directa.

En ese sentido, existen documentos internacionales que prevén la participacién
ciudadana como un elemento indispensable en la lucha contra la corrupcién, como es el
caso de la Convencién de la Organizacién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Por cuanto hace a la emitida por la Organizacién de las Naciones Unidas (2004), se
advierte en su parte considerativa que tanto la prevencidon como la erradicaciéon de la
corrupcién son responsabilidades primarias de todos los Estados; sin embargo, deben
realizar acciones con el apoyo y la participacidon de personas y grupos que no pertenecen al
sector publico, como la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de base comunitaria. Por otra parte, de manera especifica en el articulo 13
de la Convencion, se establece la obligacidn para que los Estados adopten medidas
adecuadas para fomentar la participacidén activa de personas y grupos que no pertenezcan
al sector publico en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, y como un vinculo para la
sensibilizacién de la opinidn publica con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de
la corrupcion, asi como para hacer conciencia publica sobre la amenaza que ésta
representa.

Por cuanto hace a la Convencién Interamericana contra la Corrupcién emitida por la
Organizacion de Estado Americanos (1996) sefiala, en su predmbulo, la necesidad de

pp. 47-83 - LY
60 A

Ui rséad Yeracnawa




ENFGQUES}UbeICGS Articulo: “La incidencia de la participacion ciudadana

REVISTA MULTIDISCIPLINAR DEL CEDEGS dentro del Sistema Nacional Anticorrupcién en
I55M 2683 2070 México”

José Guadalupe Altamirano Castro y Oscar David
NUmero 08 Guiot Tejeda
julio-diciembre 2023 DOI: https://doi.org/10.25009/e].v0i08.2603

generar conciencia entre la poblacién sobre: a) la gravedad de la corrupcion y b) la
importancia de fortalecer la participacion de la sociedad civil en la prevencidn y lucha contra
la corrupcién. Ahora bien, de manera especifica, en el articulo 3.11 se considera que en las
medidas de prevencion de la corrupcion se deben crear, mantener y fortalecer los
mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién.

Como se observa y desde el punto de vista que se aborda, no se puede concebir un
Estado de democratico de derecho sin la participacién ciudadana, asi como tampoco se
puede combatir de manera integral la corrupcidn sin el involucramiento de las personas que
mas recienten sus efectos, es decir, sin la ciudadania.

Lo anterior es asi si partimos de la definicion minima de democracia que nos proporciona
Bobbio (1986) al mencionar que “es un conjunto de reglas procesales para la toma de
decisiones colectivas en el que estd prevista y propiciada la mas amplia participacién posible
de los interesados”. En ese sentido, para el autor citado, independientemente de las reglas
del juego que conlleva el régimen democratico, la principal caracteristica de éste es la toma
de decisiones colectivas con la participacion de las personas interesadas.

Lo anterior representa una democracia ideal, pues muchas veces la toma de decisiones
se realiza a través de la representatividad, es decir, aun cuando exista una mayor cantidad
de personas interesadas en decidir sobre un cierto asunto o tema, esta lo hace a través de
sus representantes, y estos representantes en ocasiones suele tomar decisiones de acuerdo
a sus intereses y de la poblacién a la que representan.

La toma de decisiones en un estado democratico no se puede limitar unicamente al
ambito electoral, el involucramiento ciudadano en la operacién gubernamental es
necesaria para la resolucion de los problemas mas significativos dentro de un Estado, pues
la final de cuentas no se debe perder de vista que las acciones del gobierno van dirigidas a
la satisfaccién de necesidades de la poblacién, por lo que la informacidn, el desarrollo y la
medicion de resultados obtenidos depende significativamente de que las personas se
involucren en la busqueda de soluciones de los problemas a atender. Es por eso que en los
ultimos afios las instituciones gubernamentales han tratado de crear instrumentos
participativos que coadyuven en la incidencia y desarrollo de politicas publicas con la
intencién de obtener una mayor legitimacion por parte de la sociedad.
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Ahora bien, si la participacion ciudadana al momento de incorporarla al proceso de toma
de decisiones y al desarrollo de politicas publicas, muchas veces ha resultado
contraproducente por obstaculizar la propia accién del Estado en la resolucion de las
problematicas sociales, lo cierto es que el ideal democrdtico contempla la participaciéon

ciudadana, en su esencia, para lograr mejores resultados, como lo menciona Diaz (2017):
Si la participaciéon ciudadana en las politicas publicas ha sobrevivido a intentos fallidos y se continta
prescribiendo, estimulando y fortaleciendo es porque en la democracia, los gobiernos no deben actuar
de manera unilateral y aislada. Estan obligados a rendir cuentas y a permitir, salvo en situaciones
excepcionales de seguridad nacional o de desastres naturales, que los ciudadanos (ya sea de manera
individual u organizada) participen en la formulacion, desarrollo y escrutinio de las politicas. También
porque una participacion efectiva resulta fundamental para poder hacer frente a los problemas
econdmicos y sociales con la colaboracion y la corresponsabilidad de los ciudadanos.

b) Perspectiva socio cultural
La corrupcion es un fenémeno en el que concurren factores politicos, juridicos, sociales y
culturales; por lo que, el término puede llegar a subjetivarse, de tal manera, que se
empiezan a difuminar los limites en las acciones que pueden ser constitutivas de corrupcién.

De tal suerte que la corrupcién es una alternativa para para conseguir diversos
beneficios, prerrogativas u objetivos, que sin su practica serian mas dificiles de conseguir.
Como lo menciona Malem (2014) la corrupcién se transforma en una accidn exitosa para
lograr aquellos propdsitos politicos, econdmicos o sociales perseguidos.

La historia politica de nuestro pais, por lo menos de en ultimos cien afios, estd marcada
con diversos actos de corrupcién que han originado un cambio dentro del marco normativo
nacional, pero que también han socializado el tema de corrupcién. Con esta socializacion se
observa que cada vez es mas comun para la ciudadania el observar, detectar, hasta
participar y omitir denunciar en actos de corrupcion.

Con lo anterior no se trata de realizar una generalizacion de que el fendmeno de
corrupcién es realizado por toda la poblacién, pero si se ha arraigado con tal fuerza que
frases y conductas se han hecho tan comunes y que son parte de nuestro dia a dia,

impidiendo que se observen las repercusiones que trae aparejada la corrupcion.

La poblacidon mexicana es la gran cdmplice para que la corrupcion pueda proliferar de la manera en
que lo hace en la actualidad. Son los pequefios actos de corrupcidn con los que, dia con dia, se ha
normalizado esta practica entre la sociedad. Esta claro que muchas veces las propias autoridades
motivan la comision de actos de corrupcidn, pero siempre esta disponible la opcidon de rechazarla. {...).
Entonces, tenemos que la propagacién de la corrupcion como una practica cotidiana depende en gran
medida de lo dispuesta que esta la poblacion para que esto se mantenga asi. (Gidi, Figueroa & Llanes,
p.71)
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En ese contexto, para muchas personas la comision de actos de corrupcién son
realizadas, de manera mayoritaria, por politicos, por consiguiente la ciudadania ha
expresado el desprecio y desconfianza en las instituciones; sin embargo, en algunos casos,
cuando el ciudadano transforma su rol convirtiéndose en un funcionario publico o en un
representante de eleccion popular tiende a repetir las conductas de corrupcidn, a tal grado,
gue manifiestan la necesidad de aprovechar el tiempo para beneficiarse, mientras se

encuentren en el cargo.
La corrupcion no se define simplemente por la transgresién de normas y regulaciones, sino por la
asimilacion oportunista del marco normativo y su institucionalidad bajo aparentes vestigios de licitud.
De ahi la necesidad de enmarcar su analisis desde un enfoque que permita desvelar los procesos a
través de los cuales este fendmeno se entroniza, naturaliza e invisibiliza. (Fabré, Riera & Roque, 2022)

Asi, particularmente, se consideran que existen tres razones por las cuales se pueden
cometer actos de corrupcidn; la ignorancia, la costumbre y la individualidad. Cuestiones que
se ven afectadas por otros factores que son consecuencia de la propia corrupcidn, como la
dificultad de acceder a una educacién basica, la opacidad en los procesos del gobierno, la
falta de informacién publica, la inaplicabilidad de los principios y valores éticos, y por
supuesto, la falta de promocidn de la participacion ciudadana.

Ahora bien, con estos elementos podemos observar que la corrupcion si bien se presenta
dentro del sector publico, o por lo menos es donde mas se actualizan este tipo de acciones,
también lo es que se puede presentar dentro del dmbito ciudadano. Cuando se habla de
corrupcidn no se trata Unicamente de los esquemas de gran corrupcién, también tenemos
que hablar de la corrupcién que le afecta dia a dia a la ciudadania (Castafieda y Ortiz, 2020).

Si bien el tema central de este trabajo tiene que ver con la corrupcién en el sector
publico, esto no significa que se descarten las acciones que contribuyen a la socializacién
de la corrupcidn, algunos escenarios simples de esto se pueden observar, por ejemplo,
cuando una persona ofrece dinero: para alterar resultados médicos, para obtener algun
trabajo sin cumplir los requisitos o para obtener algin reconocimiento o certificacién
importante.

Tomando en cuenta, esta perspectiva la importancia, en lo que respecta al combate a la
corrupcién, de la participacion ciudadana pues representa un medio de comunicacion y
difusion sobre la importancia de erradicar los actos de corrupcién dentro del gobierno y
conocer las consecuencias que se desprende cuando se comenten esos actos, ayudando a
sensibilizar a la poblacién y mejorando el involucramiento voluntario en las acciones
gubernamentales.
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De igual forma, este involucramiento permite que la ciudadania conozca y modifique, de
manera paulatina, sus conductas, siendo dentro de sus comunidades promotores de
principios y de valores que rompan con el ciclo de costumbres que propician la corrupcion,
con lo cual también se recobraria el propio sentido del interés general.

5. Incidencia Ciudadana en el Modelo de combate a la corrupcion
El fortalecimiento de la participacién ciudadana en los procesos y acciones del gobierno,
como son las referentes al combate a la corrupcion, permite que la poblacién no tenga que
esperar hasta el préximo ejercicio de sufragio para canalizar su opinién a través de la
eleccién de representantes, sino que también da la oportunidad de expresar sus ideas y
colaborar en la interaccién entre la sociedad con el gobierno para que, de manera dual, se
busquen soluciones a los problemas publicos.

Dentro del SNA, la participacion ciudadana se da a través de un Comité; sin embargo, la
intenciéon es que a través de su participacidon activa se tomen decisiones y acciones
colegiadas y coordinadas con los otros organos del SNA, y puedan aportar sus
conocimientos, experiencias y comentarios en el proceso de disefio e implementacién de
politicas publicas, vigilando su aplicacién y coadyuvando en la evaluacion de resultados.

a) Comité de Participacion Ciudadana (CPC)
De acuerdo al articulo 133 constitucional, especificamente en su fraccién Il, el CPC se integra
por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcidn, de igual forma, se sefiala que seran
designados conforme al procedimiento que se establezca en la LGSNA (Camara de
Diputados, 2021).

De igual forma, en la LGSNA sefiala que ademads de los requisitos sefialados por la
Constitucion, las cinco personas integrantes deberdn; a) tener ciudadania mexicana y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles; b) demostrar una experiencia de cinco
aflos en materia de transparencia, evaluacidn, fiscalizacién, rendicién de cuentas o combate
a la corrupcion; c) el dia en que sean designados, deberan ser mayores de treinta y cinco
afios de edad; d) contar, con antigliedad minima de diez afos, con el titulo profesional de
nivel licenciatura, asi como conocimientos y experiencia que le permitan desempefiar sus
funciones; e) gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito; f).
antes del nombramiento deberan, presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y
fiscal g) no haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado alglin cargo de
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eleccién popular en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacién; h). No desempeiiar
ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algun partido politico en los
ultimos cuatro afios anteriores a la designacion; i) no haber sido miembro, adherente o
afiliado a algun partido politico, durante los cuatro afios anteriores a la fecha de emisién de
la convocatoria, y j) no ser secretario de Estado, ni Procurador o Fiscal General de la
Republica y/o Fiscal o Procurador de Justicia de alguna entidad federativa, subsecretario u
oficial mayor en la Administracidon Publica Federal o estatal, Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, ni Gobernador, ni secretario de Gobierno, Consejero de la Judicatura, a menos
gue se haya separado de su cargo con un afio antes del dia de su designacion.

En ese sentido, se observa una gran cantidad de requisitos para ser parte del Comité de
Participacién Ciudadana, sin embargo, éstos tienen como finalidad seleccionar a integrantes
gue no tengan intereses politicos o personales en el dmbito laboral que afecten el
desempeiio de su funcién, asi como asegurar que cuenten con la experiencia y
conocimiento necesarios para colaborar con el Comité Coordinador en el alcance de
objetivos.

Ahora bien, este tipo de requisitos también imposibilita la participacion de gran parte de
la sociedad, sobre todo dificulta la incidencia de estos trabajos en las comunidades rurales
0 municipios pequenos, puesto que, en el caso de los Sistemas Locales, los requisitos son
muy similares. En estos casos, valdria la pena replantear la participacién ciudadana desde
los diversos sectores sociales de la sociedad con la finalidad de que su funcionamiento y
operatividad tengan un mayor alcance social y administrativo.

Retomando el orden de las ideas, los integrantes del CPC duran en su encargo cinco anos,
después de ese plazo no pueden reelegirse y seran renovados de manera escalonada, con
la finalidad de que las personas que pertenece a él puedan aportar sus experiencias previas
a los nuevos integrantes. Para la eleccién de las personas que conforman el CPC la LGSNA
establece un procedimiento especifico, pues sera una Comisién de seleccién emanada del
Senado de la Republica quien tendra la tarea de convocar y seleccionar de entre los
aspirantes, a las personas que mejor puedan desempeiiar el cargo.

Por cuanto hace a sus funciones, Altamirano (2019, p. 152) advierte que son tres
funciones de gran relevancia las que desempefia el CPC y que engloban a las demas, las
cuales se pueden identificar por su finalidad, una tiene un cardcter institucional, otra un
caracter social y una ultima un caracter politico. La primera de ellas, es decir, la funcién
institucional, se da formalmente en la labor del CPC dentro del SNA, y se desprende de la
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coadyuvancia en el cumplimiento de objetivos del Comité Coordinador y al momento de
asumir la presidencia de éste; la segunda, la funcién social, deriva de su papel como la
instancia de vinculacidn con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las
materias del Sistema Nacional; por ultimo, la funcidn politica procede de los procesos de
negociacion y de acuerdos necesarios entre el sector publico y la sociedad civil.

Tres cuestiones importantes se deben destacar, en primer lugar, dentro de la funcién
institucional, la ocupacién de la presidencia del Comité Coordinador por parte de uno de
los integrantes del CPC, pues aunque se refleja primordialmente en la direccién de las
sesiones del Sistema en general y del propio Comité, representa una forma de hacer notar
la importancia de la participacién ciudadana en el combate a la corrupcién, es un mensaje
a la poblacién de que se necesita la colaboracién de todas y todos para poder hacer frente
a este fendmeno. En segundo lugar, por cuanto hace a la posibilidad de participar en la
Comision Ejecutiva en la que los integrantes del CPC que no se encuentren ocupando al
presidencia podran colaborar en la generacién de los insumos técnicos necesarios para que
el Comité Coordinador realice sus funciones, es importante hacer notar que esta
participaciéon se puede traducir en la elaboracién, implementacidn, seguimiento vy
evaluacién de politicas y metodologias en materia de corrupcién, de fiscalizacién y control
de recursos publicos. Por ultimo, la participacién ciudadana también se materializa al
momento de aprobar las recomendaciones que, aunque son no vinculantes, son dirigidas a
las autoridades que, de acuerdo a los resultados advertidos en el informe anual, requieran
atender posibles riesgos y/o hechos de corrupcidén, dando puntual seguimiento e
informando de los resultados de dichas recomendaciones, dotandolos, de tal suerte, de
funciones de vigilancia y control en coordinacién con los demas entes gubernamentales.

En ese sentido, la participacién ciudadana dentro del SNA es una accién positiva y de
gran importancia dentro de la implementacién de la politica anticorrupcidn vigente, pues
no solo ubica en un lugar preponderante a la ciudadania, sino que busca involucrar, por
medio del CPC, a otros sectores de la sociedad con la finalidad de mejorar las acciones
realizas para combatir la corrupcion.

La incidencia real de esta participacion, mediante el CPC, se puede verificar dentro de las
actividades mas relevantes y significativas en el trabajo de combate a la corrupcion; sin
embargo, se verifica como se sigue transitando en una etapa de implementacién de la
politica anticorrupcién del pais, en donde el Comité ha tenido una participacion relevante.
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También se puede advertir, que aun falta mucho trabajo por realizar, lo anterior es asi,
si se toma en cuenta que muchas de las acciones de los Comités de Participacion Ciudadana
Nacional y Locales, todavia se encuentran enfocadas a las personas servidoras publicas, por
lo cual sigue existiendo un desconocimiento dentro de la sociedad en general sobre los
trabajos que se realiza para combatir la corrupcién en el pais.

Parte de estas limitaciones derivan diversas limitantes legislativas, presupuestales y
politicas que afectan el buen funcionamiento del CPC y de sus homdlogos en los diferentes
Estados del pais, cuestiones que se analizan a continuacion.

6. Obstaculos en la operacion y funcionamiento de los Comités

Ciudadanos

La intencidn legislativa por garantizar el acceso y participacién de los ciudadanos en el
combate a la corrupcion ha sido, sin duda, una accién trascendental y que en su momento
representara un precedente importante de la colaboracién de la poblacién con el Estado;
sin embargo, actualmente se presentan una serie de dificultades y obstaculos que impiden,
particularmente, al Comité de Participacién Ciudadana cumplir sus funciones éptimamente,
pues no existe un plano de igualdad entre los participantes del Estado y los de la ciudadania,
pues pareciera que sus facultades Unicamente se traducen en emitir opiniones y en tratar
de articular a la sociedad civil en las actividades implementadas por el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Por cuanto hace a los Comités de Participacion Ciudadana, su funcién Unicamente se
refleja en la escasa participaciéon dentro del Sistema a través de propuestas,
pronunciamientos y la difusidén de las acciones realizadas sobre el combate a la corrupcion,
por lo cual se han tenido que apoyar en los medios de comunicacién para las tareas de
difusién pero también en la viralizacién de los hechos de corrupcién con la intencion de
presionar a las autoridades competentes y al propio Sistema para la atencién de los casos
de su competencia.

En ese sentido, a continuacién, se abordan brevemente, pero de manera especifica, los
problemas que se consideran mas relevantes y que entorpecen el trabajo de los Comités de
Participacién Ciudadana. No se omite manifestar que, en este apartado, ademas de analizar
desde nuestra perspectiva cada problematica, muchas de las ideas que se comparten
fueron retomadas de Altamirano (2019) y de Levy Mustri & Martinez Vilchis (Escuela Judicial
del Estado de México, 2019).
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a) Deficiencias legislativas
La operacién de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC’s) en el Sistema Nacional
Anticorrupcion se ha visto limitada por diversas lagunas legislativas, pues no existen
especificaciones claras sobre su propia naturaleza juridica, funcionamiento, Ia
administracion de recursos, los alcances de sus funciones y determinaciones, por mencionar
las mas importantes.

Una de las principales problematicas a analizar se refiere a que dentro de la LGSNA,
particularmente en el Capitulo lll denominado “Del Comité de Participacion Ciudadana”, no
se le dota al CPC de ningun tipo de personalidad juridica, pues se infiere que el legislador
pretende que los participantes de este comité se encuentren, en todo momento, dentro de
la esfera ciudadana; sin embargo, el propio CPC tiene facultades y atribuciones que son
publicas y su funcionamiento depende, en gran medida, de la relacidn de éste con la
ciudadania a través de organizaciones civiles, el sector privado y del propio sector publico;
no obstante, este Comité esta imposibilitado de realizar convenios de colaboraciéon que
ayuden a mejorar su actuacién o, en su caso, puedan brindar la asesoria necesaria en temas
de combate a la corrupcion.

Independientemente de la pretension del legislador y demas autoridades
administrativas que han interpretado este articulo, lo cierto es que, los integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana estan sujetos al régimen de responsabilidades
establecidas en la Constitucidn, por lo cual se deben considerar servidores publicos, por lo
anterior, sus actos son equivalentes a los de autoridad, tal y como se sefiala en el amparo
en revision 311/2018 dictada por el Décimo Tribunal Colegiado en materia administrativa
(2019).

Ahora bien, otro de los problemas que ha minimizado la visualizacién del trabajo de los
CPC es que, en la mayoria de sus funciones, se contempla como parte del Sistema, pero no
se contemplan atribuciones propias como unidad, es decir, su actuacién influye y depende
de los demds 6rganos del SNA.

De igual forma, se observa que la legislacion no regula un plano de igualdad entre la
ciudadania y el propio gobierno dentro del propio SNA y concretamente en el Comité
Coordinador y si bien es un integrante del propio CPC quien preside sus sesiones, en la toma
decisiones, es decir, al momento de emitir el voto, la participacion ciudadana equivale a un
voto frente a los seis que son parte de administracién publica, es decir, frente al aparato
gubernamental.
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En tal sentido, es necesario que en la LGSNA se precise que la integracidén del propio
Comité Coordinador, no sélo cuente con la participacién de una persona de las integrantes
del CPC, si no por las cinco personas integrantes, siendo la que tiene mayor antigliedad la
que presidira el Comité Coordinador, tomando en cuenta su conocimiento y experiencia
dentro del SNA. Asi, se dotaria de un cierto equilibrio entre la participacion del Estado y de
la sociedad en el Comité Coordinador y en las acciones propias implementadas para el
combate a la corrupcion.

Lo anterior es asi, si se considera que al ser el CPC el vinculo que conecta a la sociedad
con el SNA, muchas de las denuncias, quejas o comentarios que la poblacién realice
respecto al tema de la corrupcién y su combate serdn a través de ese 6rgano, por lo cual se
debe contemplar dentro de la legislacion la atencion y seguimiento de estas denuncias,
quejas o comentarios, con la finalidad no sélo de reforzar el propio funcionamiento del
sistema a partir de la identificacion de hechos de corrupcidn, sino también la actuacién del
CPC en el transcurso de la investigacion y los resultados de ésta.

Con esto no se estd proponiendo que el CPC tenga facultades de investigacion, pero si se
propone que pueda tener acceso a datos e informacidon que les dé certeza tanto a sus
integrantes como a la ciudadania de que existe un procedimiento juridico con el que se
busca sancionar los hechos de corrupcion.

Una distinta area de oportunidad se presenta cuando se analizan las facultades vy
atribuciones del CPC, especificamente la sefialada en el articulo 21, fraccidn XV de la LGSNA
relativa a la posibilidad de proponer, por medio de la Comisién Ejecutiva, al Comité
Coordinador la emisidon de recomendaciones no vinculantes; en ese sentido, se observa el
alcance limitado que tiene el CPC cuando detectan riesgos y actos de corrupcion dentro de
las diversas instituciones publicas. En ese tenor, se considera que, para garantizar el trabajo
de prevencidn e investigacion de responsabilidades administrativas y actos de corrupcion,
las recomendaciones realizadas deben ser vinculantes, pues éstas serdn el detonante de la
actuacion de los titulares al frente de Secretarias de Estado, Direcciones Generales y demas
instituciones publicas para que dentro de sus organizaciones atiendan y erradiquen los
riesgos de actos de corrupcion.

Existe otra deficiencia normativa que afecta, de manera considerable la operatividad del
CPC nacional y de los correspondientes de las entidades federativas, y es el que se refiere a
la nula asignacidn de recursos, cuestion que se analizara en seguida.
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b) Falta de recursos
De la interpretacidn legislativa, se ha advertido que al no sefalar la LGSNA referencia sobre
la asignacion de recursos al CPC, a este no se le puede dotar de personal, material, oficinas
propias, ni presupuesto para que puedan lograr sus objetivos o cumplir con sus funciones.

Ante estas limitaciones, similares en las entidades federativas, los integrantes de los
CPC’s han tenido que gestionar e, incluso, utilizar su salario para la adquisicién de los
recursos basicos para realizar sus funciones, cuestion que ha disminuido el interés
ciudadano de participar en este tipo de estrategias gubernamentales.

Se insiste en que, si bien el Estado ha tratado de fomentar la participacién ciudadana en
algunos asuntos publicos, lo cierto es que no ha destinado los recursos suficientes para que
ésta sea efectiva, es decir, para que la ciudadania también cuente con los elementos,
plataformas y recursos suficientes para realizar esta funcién de interés general.

Tanto la Constitucion como la LGSNA otorgan a los CPC’s facultades y atribuciones lo
cual, mediante un analisis e interpretacidn sistemdtica y no aislada, es el propio Estado el
que debe dotar de diversos recursos a los CPC’s para que cumplan con el propdsito por el
qgue fueron creados, mejorando asi el funcionamiento y relevancia de estos Comités en la
busqueda de soluciones para combatir la corrupcién.

En ese sentido, se considera importante que dentro de la misma LGSNA se especifique
gue los CPC’s podran recibir los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
siempre que ese recurso se encuentre debidamente justificado y que tenga la intencién de
promover y fortalecer la participacién ciudadana en el combate a la corrupcién.

De igual forma, también es pertinente concebir en la LGSNA a la Secretaria Técnica como
apoyo tanto en las funciones del Comité Coordinador, pero también en las relativas al CPC;
lo anterior, se admite desde la dptica de que esta Secretaria seria la responsable de
administrar la asistencia técnica y los insumos necesarios para llevar a cabo sus
atribuciones.

Sin embargo, para realizar estas adecuaciones legislativas se necesita la voluntad politica
tanto de los legisladores, como del propio aparato gubernamental. Cuestiones necesarias
pero que en ocasiones no existen las condiciones o sinergia necesarios para que se
actualicen, por lo cual, la propia incidencia politica también ha obstaculizado el
funcionamiento de los CPC’s, tal y como lo veremos a continuacion.
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c) Incidencia politica

El propio origen del SNA tuvo un antecedente y una intencion meramente politica, era la
respuesta del gobierno en turno a una serie de demandas ciudadanas para que se aclararan
diversos actos de corrupcion que se habian quedado impunes, era la solucién mediatica
idonea para comunicar a la poblacién que el gobierno estaba preocupado por el aumento
de la corrupcidn en el gobierno y que, junto con la ciudadania, buscarian soluciones que
repercutieran, de manera general, en el aparato gubernamental, buscando que la
prevencion, identificacién y sancién de actos de corrupcién se hicieran a través de un
sistema.

El inconveniente de impulsar una reforma sin una conviccién politica e ideoldgica por
parte del gobierno deriva en una serie de problemas cuando se trata de poner en marcha
el funcionamiento del SNA y sobre todo cuando se regula la integracion de la participacion
ciudadana como pieza fundamental en el combate a la corrupcion.

Problemdaticas como las que se han analizado a lo largo del presente apartado han
ocasionado que las propias personas servidoras publicas pertenecientes al propio aparato
gubernamental y que intervienen en el SNA vean como una amenaza la participacion de la
ciudadania en temas como el combate a la corrupcién, lo que permite reflexionar que adn
no existe, ni si quiera dentro del mismo gobierno, la ideologia ni el convencimiento de que
la actividad publica se puede ver reforzada con la participacién de la ciudadania.

Ejemplo de lo anterior, se puede advertir en la lentitud mostrada, tanto a nivel federal
como en las diversas entidades federativas, para integrar los Comités de Participacion
Ciudadanay en la propia implementacién de los Sistemas Locales Anticorrupcién, lo cual en
la realidad hace notar una contradiccion entre el discurso politico de combate a la
corrupcidn y la realidad en donde se trata de frenar la implementacidn de este Sistema.

También, de manera indirecta, los CPC’s se han visto amenazados por diversas
intenciones politicas que, en su momento, consideraban que la Secretaria Ejecutiva del SNA
era un gasto innecesario bajo el argumento de que el Sistema debia fortalecer al sector
social por lo cual se buscaba su desaparicién normativa y por lo tanto la extincion de esa
Secretaria. Lo cierto es que al dejar de existir tal instancia se dejaria sin herramientas
técnicas y sin recursos al propio Comité Coordinador, dificultando asi los trabajos del CPCy
de los demds érganos que contempla el Sistema.
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A diferencia de lo que las presiones e intenciones politicas pretenden, y como lo hemos
sefialado en parrafos anteriores, el combate a la corrupcion es uno de los flagelos mas
significativos y costosos del pais, y su mitigacidon y erradicacién deben ser uno de los
principales focos de atencién del aparato gubernamental, por lo cual se debe buscar
fortalecer los mecanismos e instrumentos que tienen como objetivo este combate a la
corrupcién, y no buscar implementar una politica de austeridad en este tema, pues lo que
se debe ponderar es si se gasta mds combatiendo la corrupcidén o si existen mayores
cantidades de dinero desviadas del verdadero fin publico para el que fue destinado.

7. Avances de la incidencia ciudadana en el combate a la corrupcion
En este apartado analizaremos cuales han sido los logros de los CPC’s, principalmente la
organizacién que han adoptado a través de una Red Nacional, con la intencién de servir
como un canal de comunicacién y apoyo entre unos con otros, y también con la finalidad
de incidir, con mayor impacto, en los trabajos realizados para combatir la corrupcion.

a) Red Ciudadana de Comités de Participacion Ciudadana

Como se ha senalado, el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Cdmara de Diputados, 2021) senala la integracion del SNA e impone la
obligacion a las entidades federativas para que legislen e implemente los correspondientes
Sistemas Locales Anticorrupcion en concordancia con el nacional, con la intencién de que
la operacion del SNA sea integral y coordinada y asi, las acciones en materia la prevencion,
deteccidén y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién sean
uniformes en el territorio nacional.

De lo anterior, se deduce que en cada Estado debe existir un érgano equivalente al
Comité de Participacién Ciudadana del SNA con atribuciones similares y con los alcances
gue hemos estado observando a lo largo de este analisis.

Por tal razén, por iniciativa propia los CPC’s buscaron organizarse de tal manera que
pudieran crear un canal de comunicacién y de intercambio de experiencias, y al mismo
tiempo trabajar de manera conjunta y coordinada en acciones que permitieran alcanzar los
objetivos de estos Comités, de tal suerte que, a forma de antecedente, se refiere a los
siguientes acontecimientos que se consideran importantes:
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Cuadro 1. Conformacion formal de la Red Nacional de los Comités de Participacidn
Ciudadana

Fecha Evento
Reunion de 19 integrantes de CPC’s, en Monterrey, en donde se determind la necesidad
de crear un esquema de trabajo coordinado para atender las obligaciones y garantizar
Febrero 2018 . S
los derechos que el nuevo marco legal establece a los Comités de Participacidn
Ciudadana
Segundo encuentro de Presidentes e integrantes de CPC’s, en Guadalajara, donde se
Abril 2018 analizaron las diversas formas de mantener comunicacion y articulacion entre los
Comités de Participacién Ciudadana.
Reunidén de Presidentes de CPC, en Puebla, donde se definid a la Red Nacional de Comités
. de Participacion Ciudadana, como una instancia informal que agrupa a los Comités de
Septiembre 2018 . p . , a grup . .
Participacién Ciudadana de todo el pais, y que forman parte del Sistema Nacional
Anticorrupcién
Emision de los Lineamientos de la Red Nacional de Comités de Participacion Ciudadana
Octubre 2019 . . -,
de los Sistemas Anticorrupcion.
. Reforma a los Lineamientos de la Red Nacional de Comités de Participacion Ciudadana
Noviembre 2020 . . -
de los Sistemas Anticorrupcion.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién retomada del sitio oficial de la Red Nacional de Comités
de participacién ciudadana (s.f.).

En ese sentido, segln los propios Lineamientos de la Red Nacional de Comités de
Participacién Ciudadana de los Sistemas Anticorrupcion, esta Red debe entenderse como:
un espacio de reflexion, colaboracién y aprendizaje en el que acuden voluntariamente los
integrantes de los CPC’s para: el cumplimiento de objetivos, generar dindmicas de apoyo
mutuo e intercambio de experiencias y facilitar el posicionamiento de temas estratégicos
en la agenda nacional en temas de combate a la corrupcién. (Red Nacional de Comités de
Participacién Ciudadana de los Sistemas Anticorrupcion, 2020).

Este trabajo integrado en colaboracion de cada uno de los integrantes de los CPC’s es
fundamental actualmente, pues han logrado obtener mejores resultados, de igual forma,
sus opiniones, planes y programas han tenido mayor fuerza, impacto y relevancia social
dentro de sus respectivos Estados y a nivel federal. De igual forma, otra de las acciones
coordinadas realizadas por la Red es representada a través de los trabajos por las diversas
comisiones que han conformado, las cuales se analizaran en el siguiente subtema.

b) Comisiones de la Red
Con lafinalidad de que los integrantes de los CPC’s puedan aportar y participar activamente
en la Red se crearon las comisiones, con lo cual se pretende direccionar recursos de calidad
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para el trabajo que se haga al interior de las mismas; cada integrante puede participar en
un maximo de dos comisiones, pero tienen la posibilidad de presidir sélo una Comision.

Dentro de los Lineamientos de la Red se menciona que las comisiones son grupos que se
enfocaran en una tematica especifica y tendrdn la oportunidad de deliberar al interior con
la intencién de desarrollar propuestas de soluciones a diversas problematicas colectiva la
finalidad de fortalecer los Comités que conforman la Red y coadyuvar en la consolidacién
de los objetivos de la Politica Nacional Anticorrupcion.

Actualmente, la Red cuenta con nueve comisiones ordinarias entre las que se
encuentran:
1. Comunicacién
Educacién
Gobierno Abierto
Indicadores, Metodologias y Mapas de Riesgo
Integracion de los Municipios
Juridica
Politica Nacional Anticorrupcion
Prevencion y denuncia de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcion
Vinculacién con Sociedad Civil, Academia y Grupos Ciudadanos (Red Nacional de
Comités de Participacion Ciudadana de los Sistemas Anticorrupcion, 2020)

W N UhWN

También se deja abierta la posibilidad de conformar nuevas Comisiones, siempre y
cuando sean solicitadas por cuatro integrantes de por lo menos igual nimero de CPC’s
mediante un procedimiento en el cual deberan indicar la misién, por lo menos cinco
objetivos asequibles y la contribucién de este nuevo grupo de trabajo a los propdsitos de la
Red.

La organizacion de la Red Nacional de Comités de Participacion Ciudadana es un ejemplo
de que, independientemente que no existen las condiciones presupuestales y legislativas
idoneas para reforzar el trabajo ciudadano en estos Comités, el esfuerzo y la voluntad salen
en manifiesto, observando como la sociedad busca la mitigacién y la erradicacion de la
corrupcién en nuestras instituciones.

En ese sentido, en la propia implementacion del SNA se han detectado buenas practicas

por parte de los integrantes del SNA y con una participacién importante por parte de los
CPC’s, las cuales abordaremos a continuacion.
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c) Buenas practicas
Ademas del trabajo realizado por las Comisiones de la Red Nacional de Comités de
participaciéon ciudadana, otro elemento que es importante destacar y que ha destacado el
trabajo de los CPC’s a nivel nacional y en los estados, es lo relacionado a las buenas practicas
qgue han implementado y de las que han derivado herramientas y mecanismos
considerables para el fortalecimiento de SNA, en los Sistemas Locales y sobre todo en la
lucha para combatir la corrupcion.

Menéndez & Alduela (2019) a través de un andlisis coordinado con diversos CPC’s
detectaron 22 buenas practicas en la implementacién y operaciéon de los Sistemas
Anticorrupcién los cuales se conjunta en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Buenas practicas en Ia
Anticorrupcién

implementacién y operacion de Sistemas

No. | Buena practica Se identifico a través y en los estados de:
. Por las Comisiones de Seleccién de Durango, Veracruz,
Acciones que abonan a procesos de . . .
1 . L, ., . Guerrero, QOaxaca, Baja California Sur, Chihuahua,
designacion de CPC’s incluyentes . . .
Hidalgo, Tamaulipas, Coahuila y Sonora.
) Igualdad de género en la conformacién de | Coahuila, Chihuahua (en su legislacién) y Sonora
los CPC’s y comisiones de seleccion (convocatorias dirigidas)
Demostrar capacidades: la eleccion del . . . s
3 R Jalisco (emisidn de convocatoria y proceso de seleccion)
Secretario Técnico
Una evaluacion integral: la eleccién del . 5 ., L
4 o, & Chihuahua (método de evaluacion para seleccion)
Secretario Técnico
Sonora (participacidon en la designacidon del titular del
5 Participacién ciudadana en procesos de | Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién) vy
designacion claves dentro del SEA Chihuahua (designacion del Auditor Superior y el titular
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn)
Jalisco (en la designacion del Auditor Superior,
Secretario Técnico, Fiscal Anticorrupcién y Magistrado
Involucramiento de CPC’s en la de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
6 | designacion de puestos relevantes de los Administrativa) y Baja California (a designacion del
Sistemas Estatales Auditor Superior del Estado, del Magistrado de la Sala
Especializada en Combate a la Corrupcion y del titular
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion)
- Estado de México (peticidon de CPC investigar actos de
Uso estratégico de los resultados del . . e
7 . . L corrupcion e involucramiento en el seguimiento de la
periodismo de investigacion . L
investigacion).
" . . Nuevo Leodn, Jalisco (la decision del CPC para
Practicas de transparencia proactiva en . . .
8 CPC's transparentar su actuacion) y Sinaloa ( acciones para
garantizar acceso a la informacion)

P
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9 Planeacidn estratégica para potenciar el Chihuahua y Sonora (proceso de planeacion estratégica

desarrollo institucional del CPC de los CPC)
10 Hacer frente a una problematica compleja | Aguascalientes y Coahuila (creacidon de comisiones al

a través de comisiones de trabajo interior del CPC)

CPC del SNA (amparo en amparo en contra de diversas
omisiones e irregularidades cometidas por las
legislaturas de varios estados en la implementacién de
sus respectivos SEA’s y otro por irregularidades en

11 | Asesoria legal y litigios estratégicos nombramientos de magistrados), Zacatecas (amparo del
CPC contra de la designacion del Auditor Superior del
Estado) y Jalisco (emisidn por el CPC de las opiniones
técnicas vinculadas a los procesos de seleccion de los
titulares del SEA).

Uso de tecnologia audiovisual y firma
12 | electrénica avanzada con validez legal en CPC del SNA (uso de tecnologia en sesiones)
sesiones

, - . Através de la Secretaria Ejecutiva de Estado de México (a
Tecnologia para facilitar el trabajo de

13 coordinacién v seeuimiento plataforma de comunicacién para el Sistema) y Puebla
y seg (Seguimiento de Acuerdos y Gestiones Internas (SAGI))
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila,
14 Publicidad de las sesiones de los Comités | Durango, Estado de México, Jalisco, Michoacdn, Morelos,
Coordinadores Nayarit, Oaxaca, Sonora, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas
(publicacién de sesiones)
. . .| La Secretaria Ejecutiva del Estado de México (difusion
La transparencia proactiva en la Secretaria . ., . I
15 . . actas, resultados e informacion del Sistema utilizando
Ejecutiva del SEA L . . L
lenguaje ciudadano y focalizando la informacion).
., - La Secretaria Ejecutiva de Jalisco (publicacién de
Cooperacién para facilitar el | . ., . . s
16 . . . informacién del Sistema en su conjunto en sitio web y en
funcionamiento del Sistema S,
legislacion para apoyar a CPC)
L — . , Secretaria Ejecutiva y el CPC del SNA (Proceso de
Coordinacion Secretarias Ejecutivas-CPC’s J. i . ( .
17 consulta nacional para integrar la propuesta de Politica

f | o
para fomentar la participacion Ciudadana Nacional Anticorrupcién (PNA)

Sinaloa (CPC emitid s “Lineamientos para la atencion y
acompanamiento de solicitudes ciudadanas de quejas y
denuncias contra servidores publicos y/o particulares,
en materia de corrupcion en el Estado de Sinaloa”)

Acompafiamiento de ciudadano a
18 | ciudadano para la denuncia de hechos de
corrupcién

19 | El respaldo social del CPS CPC de Jalisco (respaldo ciudadano para sus peticiones)

CPC de Jalisco con diversos grupos y organizaciones

20 | Los beneficios de la vinculacién social . . . .
sociales (Plan de Trabajo con perspectiva de género)

CPC de Nuevo Ledn (acuerdos de colaboracién con
instituciones educativas nacionales e internacionales,
asi como a Comisidn Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Ledn y el sector privado)

21 | La estrategia de vinculacion del CPC
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Colaboracion para generar resultados SEA de Coahuila 'y Jalisco (implementacién de una
22 . ” A .
tangibles metodologia a través de Retos de 100 dias)

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Méndez & Alduenda (2019)

A pesar de que la implementacién del SNA era reciente al momento en que las autoras
presentaron su estudio, se observa un amplio trabajo por parte de los 6rganos de los
Sistemas tanto Nacional como Estatales Anticorrupcion, sobre todo una participacion
importante de los CPC (independientemente de sus denominaciones en cada entidad
federativa) pues participan en 15 de las 22 buenas practicas detectadas (en el Cuadro 2. Se
destacan las buenas practicas en las que los CPC’s tuvieron una participacion destacada).

En estos ejemplos, a pesar de los obstaculos analizados en apartados anteriores, se
manifiesta la importancia, la utilidad y la justificacién de que la sociedad sea participe en la
busqueda de soluciones, en conjunto con el gobierno, para hacer frente a problemas y
fendmenos publicos como es el caso de la corrupcién.

8. Resultados
Del trabajo realizado se han obtenido los siguientes resultados relevantes:
o A pesar del gran trabajo realizado por los CPC’s y, en general, por los drganos del SNA,
actualmente no existe canales de comunicacion suficientes e idéneos para informar a la
ciudadania los trabajos realizados en materia de combate a la corrupcién.

e La percepcion ciudadana en el tema de corrupcion, de manera promedio, considera la
corrupcion sigue en aumento y que el gobierno ha hecho poco para combatirla.

e La reforma constitucional del articulo 113, en materia de combate a la corrupcién, ha sido
uno de los parteaguas legislativos importantes para la atencién de este fendmeno social;
sin embargo, la implementacién del SNA ha sido lenta y con varias dificultades, sobre todo
en lo que respecta al funcionamiento de los Sistemas Locales y a los CPC’s.

e Debe existir una congruencia en el discurso politico de cero tolerancia a actos de
corrupcion lo cual se debe traducir en la busqueda de mecanismos e instrumentos
encaminados a la prevencion, deteccidn y sancidén de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, con la colaboracion del propio SNA.

e La participacion ciudadana no es tan sélo un elemento tedrico de lo que representa un
Estado democratico de derecho, pues se observd que, en la practica, fortalece y legitima
la actividad gubernamental en la busqueda de soluciones para combatir la corrupcion.

o El SNA, con apoyo de los CPC’s, deben buscar realizar acciones coordinadas con los
sectores educativos, organizaciones civiles y el sector privado para socializar las
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consecuencias de los hechos de corrupcion y el trabajo realizado dentro del Sistema,
haciendo énfasis en la participacidon ciudadana.

e Los CPC’s deben buscar que las acciones en materia de combate a la corrupcién sean
incluyentes y representativas de los sectores vulnerables y de las minorias.

e La legislacion sobre el modelo de combate a la corrupcion es buena, sin embargo, deben
ser reformadas con la finalidad de que se les dé mayor autonomia a la Secretaria Técnica
del SNA y se fortalezca la participacion ciudadana dentro del funcionamiento de propio
Sistema.

eSe debe considerar asignar recursos necesarios a los CPC’s, los cuales pueden ser
administrados por la Secretaria Técnica.

eNo existe dentro de la administracién publica una ideologia de colaboraciéon con la
sociedad, pues existe resistencia de que la ciudadania participe en asuntos publicos.

o La LGSNA no prevé un plano de igualdad entre la participacion ciudadana y la del gobierno;
por lo cual es importante fortalecer las atribuciones y participacién del CPC en el Comité
Coordinador.

elLos esfuerzos de los diferentes CPC’s a través de la Red Nacional de Comités de
Participacién Ciudadana son muestra de organizacién ciudadana para mejorar el trabajo
realizado en sus Sistemas Locales, ademads de servir como apoyo para los integrantes de
los propios Comités.

e Las buenas practicas detectadas y analizadas demuestran que en la mayoria de éstas los
CPC’s tienen un papel protagdénico al momento de ser puestas en marcha, por lo cual,
parte del buen fruncimiento del SNA fue el resultado del trabajo coordinado entre los
Comités Coordinadores, las Secretarias Técnicas y los CPC’s.

Conclusiones
Derivado de los resultados obtenidos en el presente trabajo se puede concluir que el tema
de combate a la corrupcién, a través de la implementacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién, en México es una de las iniciativas mas relevantes en los ultimos afios, y
aun cuando existen muchas deficiencias legislativas para fortalecer la participacion
ciudadana, se observa un gran trabajo por parte de los Comités de Participacién Ciudadana.

Es importante, entonces, que dentro de la propia LGSNA, se incorpore la obligacidn de
buscar canales de comunicacidn efectiva en donde se informen los esfuerzos realizados por
el SNA y los CPC’s, privilegiando el entendimiento ciudadano.
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La complejidad del fendmeno de la corrupcidn obliga a la coordinacion de esfuerzos, los
cuales deben repercutir positivamente en la ciudadania, es por eso que la participacion de
ésta se vuelve elemental e indispensable, por tanto, lo que se pretende con la participacién
de la sociedad en su conjunto, se pueda ir modificando la idiosincrasia respecto a la
corrupcion.

La justificacién de la importancia y de la existencia de la participacién ciudadana en el
modelo de combate a la corrupcién radica en el actual trabajo de los CPC’s, en su verdadero
involucramiento y en los esfuerzos realizados por mejorar sus contextos sociales, a través
de impulsar mecanismos novedosos y buenas practicas con la finalidad de que mas actores
politicos y sociales se sumen a esta encomienda.

De igual forma, se observa que un area de oportunidad importante reside en integrar la
pluriculturalidad de la poblacién a la propia politica anticorrupcién; asi como buscar el
involucramiento, dentro de los CPC y de su trabajo, de los grupos poblacionales que mas
resienten el tema de corrupcion.

La vinculacidn y el fortalecimiento del vinculo entre el gobierno y la ciudadania puede
ser el elemento que haga funcionar los Sistemas Anticorrupcién Nacional, Estatales y, en su
momento Municipales; reconociendo que, a través de la articulacién de esfuerzos entre
unos y otros, el disefo, implementacidn y seguimiento de las politicas publicas surtiran un
mejor impacto en la poblacidn facilitando el cumplimiento de los objetivos.
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