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RESUMEN: La pandemia lejos de alejar los ABSTRACT: The pandemic far from

objetivos de sostenibilidad los ha acelerado a distance sustainability objectives has
través de un paquete de ayudas sin accelerated them through an
precedentes de la Comision Europea con el unprecedented European Commission
Plan Recuperacion para Europa Next aid package with the European Next
Generation EU de 750.000 mil millones de Generation European Recovery Plan EU
euros donde al menos el 37% debe ir of 750 billion euros, where less than 37%
destinado a proyectos medioambientales should go for environmental projects
que agilicen el proceso de descarbonizacion. that will aggravate the decarbonisation
El plan de la UE contra la recesion provocada process. The EU plan against the COVID-
por el COVID-19 ha tenido en cuenta la 19 recession has taken into account
alarma climdtica, por el aumento de las climate alarm, the rise in land surface
temperaturas de la superficie de la tierra de temperatures of 1.5 CO, sea level rise,
1,5 CO, el aumento del nivel del mar, la decreased snow and arctic ice, the shift
disminucion de la nieve y el hielo drtico, el of spices and the emergence and
desplazamiento de especies y la aparicion e intensification of extreme atmospheric
intensificacion de fenomenos atmosféricos events that have facilitated the spread
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extremos que han facilitado la propagacion
del virus. Este escenario tan preocupante ha
llevado a Ila Comision Europea a
comprometerse aun mds con la transicion
energética para 2050, este objetivo exigird la
colaboracion publico-privada a través de
planes estratégicos de sostenibilidad que
serdn determinantes para las democracias

of the virus. This very worrying scenario
has led the European Commission to a
further commitment to the energy
transition by 2050, this objective will
require  public-private  collaboration
through strategic plans of sustainability
that will be critical to constitutional
democracies.

constitucionales.
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SUMARIO: Introduccioén. 1. La necesidad de una alianza geopolitica-geoestratégica de la UE
con América Latina y el Caribe para hacer viable su Pacto Verde Europeo. 2. El sector
empresarial en Espafa ante los fondos Next Generation EU: Una oportunidad para el
desarrollo sostenible. 3. La gestion de los fondos Next Generation EU y su control sobre los
objetivos de sostenibilidad: Un binomio inseparable. 4. El fracaso del sector publico espafiol
en la ejecucién de los fondos NGEU por los déficits institucionales del Estado. 5. Las
universidades como nexo unién de ambos hemisferios y como mecanismo de control de los
fondos Next Generation EU. 6. La participacidon en los fondos Next Generation EU de
América Latina y El Caribe por medio de una alianza con Espaifa a través del disefio de un
PERTE. Conclusiones. Fuentes de consulta.

Introduccion
Los programas econdmicos del Plan Next Generation EU que disefio la UE son una gran
oportunidad para Espaina que recibird 140.000 mil millones de euros en los préximos 6 anos,
con unas transferencias directas de 72.700 millones de euros. Espaia recibié en 2021
ayudas del Next Generation EU (NGEU), por valor de 10.000 millones de euros, el dinero
llega un afio después de entrar en vigor los presupuestos del 2021, en las que ya el Gobierno
planificd gastar 27.000 millones de euros procedentes de este Fondo. Un afio después, el
Ministerio de Hacienda no ha dado ninguna cifra de como se ha gastado ese dinero, aunque
el Ministerio de Economia apuntdé que 19.013 millones de euros ya estan autorizados,
17.228 millones de euros comprometidos y 11.247 millones de ellos asignados a las
Comunidades Auténomas. Estas previsiones tan optimistas del Gobierno al cierre del 2021
se venian abajo y se quedaban sin ejecutar 12.000 millones de euros, que supuestamente
se deberdn acumular en el presupuesto de 2022. El gran problema es que, si antes del 2023
no estan listas todas las convocatorias, se podrian perder ayudas por la excesiva burocracia
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e ineficiencia; pasividad denunciada por la Comision Europea que a término de 2021
sostenia que solamente se habian desembolsado un 42% de todos los fondos estructurales
planificados en los Ultimos siete afios para Espaiia.

La clave, por tanto, para garantizar una buena gestiéon de los recursos, serd un buen
diagndstico de los problemas que limitan el crecimiento y el bienestar en Espana. Una cosa
parece clara: los modelos de gestion publica no estdn preparados para este desafio por su
burocracia rigida e inoperante, al no contar con directivos profesionales capaces de cumplir
objetivos con autonomia y con rendicidon de cuentas, debido a una Administracién mas
propia del siglo pasado. Es en este punto, donde si queremos invertir bien los fondos
europeos, las Administraciones publicas necesitaran la colaboracion de las principales
empresas estratégicas de Espana que cuentan con los planes adecuados, con una direccién
clara y ambiciosa de iniciativas publico—privadas con la Universidad como nexo de unién.
Fruto de esta colaboracién debe nacer un marco institucional formado por expertos del
sector privado que asesoren sobre proyectos sostenibles; de no ser asi terminaran
triunfando proyectos antiguos y obsoletos que servirdn Unicamente para capturar rentas.
Ante este fracaso institucional de implementacion de los fondos, como el articulo
demostrara, se estd convirtiendo en vital un giro radical en la gestién, desechando el
modelo de subvencién, para adoptar un modelo de inversién, capaz de crear activos de
capital, es decir, transformar realmente la economia espaiola, al no consumir meramente
los fondos Next Generation EU con necesidades del presente, sino destinarlas a satisfacer
necesidades en el futuro, claves para el crecimiento econémico y el progreso.

Ante esta necesidad de crear activos de capital, Iberoamérica debera tener un rol
protagonista, debido en gran parte a que la actual coyuntura mundial de crisis e
incertidumbre energética, por la invasiéon rusa a Ucrania esta provocando enormes
tensiones inflacionistas, alzas de precios de productos basicos e interrupcion en las cadenas
de suministro globales. Esta inestabilidad situa a América Latina y el Caribe como la regién
clave para la transicion climatica por su potencial en las energias renovables. Sin embargo,
su talén de Aquiles se situa en la financiacién. Por ese motivo, Espafia como miembro
destacado de la UE debe convencer a sus socios europeos que los paises iberoamericanos
deberdn ser el principal foco de las inversiones de la eurozona, con un rol claro de politicas
publicas basadas en promover el acceso al crédito y al capital a largo plazo, dando seguridad
juridica a la region. Convencidos de esta prominencia, el Gobierno de Espafia, coincidiendo
con la presidencia espanola de la UE en el segundo semestre de 2023, tendrd como objetivo
principal, potenciar las relaciones entre la UE e Iberoamérica, y el primer paso de esta
profundizacion de las relaciones institucionales, ha sido el papel protagonista de Espaina en
la reunién con los ministros de Exterior de la UE y la CELAC de 27 de octubre de 2022 en
Buenos Aires, para fortalecer “La Paz y el Desarrollo Sostenible” con tres areas tematicas:
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la primera, la recuperacidon econdmica sostenible; la segunda, lainnovaciény la lucha contra
el cambio climdtico; y por ultimo, la cooperacidn en materia de seguridad y gobernabilidad,
y promocién y proteccién de los derechos humanos.

Con base en estos antecedentes, el articulo buscara demostrar cémo solo América Latina
y el Caribe pueden ser la alternativa real a largo plazo para que la UE deje de depender de
Rusia en materia energética, lo cual reforzaria la autonomia geoestratégica de ambas areas
econdmicas.

1. La necesidad de una alianza geopolitica—geoestratégica de la UE con

Ameérica Latina y el Caribe para hacer viable su Pacto Verde Europeo
Teniendo presente esta oportunidad histérica de inversién sostenible de los fondos Next
Generation EU, con una dotaciéon de 1,8 billones de euros, en un contexto de gran
incertidumbre a nivel global, por la profundizacién de los problemas estructurales de la
economia internacional; ha terminado convirtiendo América Latina y el Caribe en esenciales
para este cambio de paradigma europeo, por su enorme potencial verde, puesto de
manifiesto por la iniciativa RELAC (Renovables in Latin América and the Caribbean), con 15
paises firmantes de la regidn, que establecié que para 2030 el 70% del consumo de energia
eléctrica vendra de las energias renovables. Este objetivo es superior al Fit For 55, para la
UE, que tiene el objetivo de reducir las emisiones en 2030 al menos en un 55% respecto a
1990, junto a la obligatoriedad de que un 40% del consumo bruto de energia provenga de
las renovables. Ante estos desafios climaticos, los europeos debemos ser conscientes que
mientras para la eurozona es irrealizable sin una alianza estratégica con América Latina y el
Caribe, para Iberoamérica si es un objetivo posible, debido a sus excelentes condiciones
para la energia fotovoltaica, sobre todo Chile, Perd, México y Argentina, con unos
promedios diarios de generacion que superan los 4,5 Kilovatio hora/Kilovatio pico; a esta
ventaja comparativa se une su capacidad en hidroenergia con casi 200 GW, en energia
edlica 34,5 GW y en bioenergia 21,8 GW. Esto genera unos excedentes inigualables a nivel
global que ha permitido que la energia renovable instalada en la regién sumara a finales de
2021, 291.770 megavatios (MW).

A este futuro tan esperanzador para una transicidn energética exitosa se une su
compromiso con la defensa de los derechos humanos, a través del “Acuerdo de Escazu” de
4 de marzo de 2018, que entrd en vigor el 22 de abril de 2022, cuando fue ratificado por 12
paises. Se trata de un instrumento internacional inédito e histdrico para la region, siendo el
primer tratado en el mundo en establecer disposiciones especificas para la promocidn,
proteccion y defensa de los derechos humanos en asuntos ambientales, por medio, de un
acceso preciso a la informacién ambiental, participacidén publica en los procesos de toma
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decisiones y acceso a la justicia. Ademas, este acuerdo, obliga a los Estados firmantes a
garantizar un entorno seguro y propicio, en el que las personas, grupos y organizaciones
gue promueven y definen los derechos humanos en asuntos ambientales puedan realizar
su labor sin amenazas, ni restricciones. Esto sera vital para la region, pues como sefiald el
ultimo informe de “Global Wistness”, Iberoamérica registra cerca de mil doscientos
activistas asesinados. Estas acertadas politicas ambientales, estan permitiendo a la region
gue mas de una cuarta parte de la energia primaria proceda actualmente de las energias
renovables, el doble la media mundial, pues mientras que a nivel mundial la bioenergia
representa solo el 4%, en América Latina y el Caribe representa el 10%.

Ahora bien, aun cuando el camino es el correcto, como ha senalado el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), no hay que obviar que se necesitara una gigantesca
inversién, pues para lograr estos objetivos se necesitaran aproximadamente 226.000 000
mil millones de ddlares por afio, siendo capital la inversién exterior, y donde actualmente
la UE estd jugando un papel muy importante a través del Banco Europeo de Inversiones
(BEI), por medio de su rama de desarrollo “BEI Global”, que dispone de lineas de crédito
para impulsar el desarrollo de programas de energia renovable y eficiencia energética, por
medio, de instrumentos de financiacion “Sustainability Linked”, para mitigar los efectos del
cambio climatico, y que actualmente financia en América Latina y el Caribe el 65% del total
de las inversiones en renovables de la regién.!

Espafa ante esta realidad no puede mostrarse pasiva y debera adoptar un papel
protagonista en la regidon como uno de sus principales inversores desde una doble faceta:
en primer lugar, haciéndoles participes directos de los fondos Next Generation EU, con el
disefio de un Proyecto Estratégico para la Recuperacién y Transformacién Econdmica,
(PERTE), para liderar una inversién conjunta en América Latina y el Caribe; y en segundo
lugar, una vez constatada su incapacidad institucional interna para implementar de forma
eficiente los fondos Next Generation EU, debera buscar un giro copernicano, dando
protagonismo a América Latina y el Caribe. No es ocioso recordar que un acuerdo de esta
naturaleza no se moveria en el desierto, teniendo presente, que la CEPAL y la cooperacion
alemana, han creado e implementado el “Programa de Cooperacién Regional CEPAL—
BMZ/GIZ”, encaminado a desarrollar ciudades inteligentes inclusivas y sostenibles (CISI), en
el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.
Teniendo presente este antecedente, Espafia debe liderar un acuerdo estratégico de la UE

! Esta iniciativa busca promover mercados integrados para las finanzas ambientalmente sostenibles y asi
movilizar a los inversionistas internacionales, por lo que establece un trabajo conjunto entre los paises para
garantizar una mayor coherencia entre los diferentes marcos y herramientas de los mercados de capitales.
Véase [en linea] https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-
finance/international-platform-sustainable-finance_en.
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con Iberoamérica, con los fondos Next Generation EU como protagonistas, donde la regidn
lograria unos instrumentos de planificacién econdmica correctos; asimismo contarian con
la “Plataforma Internacional de Finanzas Sostenibles”, desarrollada por las instituciones
europeas, con el objetivo de aumentar las inversiones sostenibles y ambientales de
naturaleza privada. A su vez, esto posibilitaria no poner en riesgo el restringido espacio fiscal
que tienen los paises de la region, para asi poder aumentar la inversién publica en energia
renovable en las magnitudes que se necesitan para lograr una transicion energética exitosa.
Por su parte, América Latina y el Caribe aportarian a la eurozona todos los recursos clave
para que su Pacto Verde Europeo no sea un rotundo fracaso.

2. El sector empresarial en Espaina ante los Fondos Next Generation EU:

Una oportunidad para el desarrollo sostenible
Resulta imprescindible que los poderes publicos en Espafia hagan un enorme esfuerzo
técnico-juridico en la gestidon y el control de estas ayudas publicas, que se deberan dirigir a
empresas verdaderamente estratégicas y viables para asi poder realizar una verdadera
revolucidn en la distribucion de renta. Teniendo en cuenta que los Fondos Next Generation
EU llegaran a Espaiia en la fase de estimulo del ciclo econédmico, para lo que serd necesario
afrontar y dar respuesta a cada etapa del ciclo, para que de esta forma las politicas sean
verdaderamente contraciclicas con el disefio de estrategias empresariales a largo plazo,
sobre los sectores econdmicos mds competitivos que precisaran compromisos de inversién,
para aprovechar mejor los recursos y capacidades de nuestras empresas mas competitivas,
a través de las cuales lograr explotar de forma mas eficiente las economias de escala y
limitando tras ello, los riesgos del mercado (Geringer, Tallman y Olsen, 2000: 51-81).
Partiendo de este andlisis, hay que tener en cuenta que las grandes empresas en Espafia,
es decir, las que cuentan con mas de 250 asalariados, solamente hay 4.800 que dan empleo
en torno a 5,35 millones de personas. Esto hace de estas empresas un sector estratégico de
la economia por su internacionalizacién, que ha conducido a todos los paises sin excepcion
apoyarlas sobre todo tras la COVID-19, y Espafia no debe ser una excepcion, especialmente
sobre aquellas empresas estratégicas que se sitian como punto de lanza de la economia
espafiola situadas sobre todo en Latinoamérica (Casilda, 2021: 73-91). Ante este desafio
para la sostenibilidad, nuestro tejido industrial mdas competitivo deberd luchar sin
complejos por liderar esa “Cuarta Revolucion Industrial”, y uno de nuestros sectores mas
competitivos es el de las infraestructuras y cambio climatico, que es nuestro Fintech y que
debe ser el motor de investigacién, innovacidn y conocimiento indispensables, no solo para
Espana sino para el futuro de la UE, como ha demostrado la crisis del Covid-19, que ha
apuntalado mds aln la necesidad de una colaboracion publico-privada. Por su parte la
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Comisidon Europea, con el pacto verde ha disenado la estrategia de recuperacion vy
crecimiento econdmico post covid-19, mediante inversiones en soluciones sostenibles que
logren el compromiso con los ciudadanos, como definié la presidenta de la Comision
Europea, Ursula Von der Leyen: “es una excelente oportunidad de aprovechar la crisis de la
pandemia para convertir la economia europea en mds sostenible, resiliente y digital”. Estas
palabras se veian apoyadas por unos puntos esenciales sobre los que debia girar este Pacto
Verde: a) energia limpia; b) industria sostenible; c) renovar y construir edificios sostenibles;
d) movilidad sostenible; e) eliminar la contaminacién (Martin, 2020).

Este Pacto Verde movilizard 100.000 millones de euros, como minimo, durante el
periodo 2021-2027, para la reconstruccion y renovacion del modelo econdmico europeo, y
debe ser estd la gran apuesta por la sostenibilidad espafiola, para acelerar la transiciéon
ecoldgica y las inversiones en energias limpias. Para hacer posible este objetivo, sera
necesario diversificar geograficamente nuestras exportaciones y nuestra capacidad de
construir infraestructuras, debido sobre todo a la enorme dependencia de nuestra
economia de la zona euro que representa un 53,2% del total de nuestras exportaciones y
siendo lo mas preocupante que tanto América Latina, como EEUU, solo representan un
9,9%, debiendo ser esta nuestra principal motivacidon buscando incorporar a Espaia a las
cadenas de valor globales permitiendo asi diversificar las fuentes de abastecimiento y crear
marcos cooperativos para el suministro de productos estratégicos (Diaz, Gandoy y
Gonzalez, 2020: 11-33). En este escenario tan cambiante, donde las empresas espafiolas
cuentan con dos grandes fortalezas, la primera, que nuestra industria tras superar la crisis
del 2008, mostrd su gran competitividad que quedo ratificada tras el hundimiento por la
pandemia en 2020. La segunda es la existencia de un marco europeo muy favorable para ir
logrando la autonomia tecnoldgica, productiva y energética, tanto de China y como de
Rusia. Un ejemplo de esta integracidn tan importante para Espafia, ha sido el acuerdo que
la UE alcanzo con México, el 28 de abril de 2020, que concluyo con las negociaciones de un
“Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion”, relativo al acceso
comunitario a los mercados de contratacion publica mexicanos a nivel subfederal, que
supone que los productos intercambiados entre la UE y México estarian libres de arancel al
99%. Ademas, las partes se comprometian a respetar las obligaciones derivadas del
“Acuerdo de Paris” sobre el cambio climatico, esto nos ha permitido ocupar la primera
posicion como emisor y receptor de inversiones hacia y desde México tras EEUU (Feas,
2021).
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3. La gestion de los fondos Next Generation EU y su control sobre los

objetivos de sostenibilidad: Un binomio inseparable

Las politicas publicas bien disefiadas y convenientemente evaluadas mejoran el bienestar
no solo econdmico, sino también la sostenibilidad institucional y democratica. Los recursos
movilizados por las instituciones europeas, exigiran proveer unos inputs rigurosos y
objetivos a los gestores y responsables no solo de estas politicas publicas, sino a un sector
privado que debe ser proactivo. En Reino Unido, por ejemplo, para impulsar el papel de Ia
evaluacién en el proceso de gestidon de politicas publicas en 2013, su Gobierno lanzé la
iniciativa “What Works Network”, con la que se promovia la creacién de una red de centros
independientes y asociados en diversas areas que se comprometian a impulsar la oferta 'y
la demanda, recolectando y sintetizando los datos sobre la eficacia de estas politicas
publicas, tratando de hacer frente a los vacios de analisis de la Administracién publica
incapaz de poder analizar todo el proceso, para lograrlo estas Agencias se cofinanciaron con
recursos publicos y privados. En EEUU, en 2010 se reformd la “Government Performance
and Results Act”, que obligaba a las Agencias y Departamentos federales a desarrollar
proyectos publicos sobre la base de indicadores con datos, planes estratégicos y memorias
anuales de desempefio, cuya informaciéon ha de justificar las solicitudes de asignacion
presupuestaria. En cada Agencia Federal y Estatal se nombraba: 1) Un director de
Operaciones y 2) Un director de Desempeno. Para asi asegurar un mayor nivel de
implementacién de estas politicas publicas ex ante y ex post, con esto se obligaba a las
Agencias a desarrollar politicas basadas en evidencia y planes de evaluacién. La nueva
Administracién Biden ya ha mostrado su determinacion para consolidar esta practica con
planes a largo plazo de cuatro afios (Bertranou, 2019: 151-188).

La UE sigue siendo un desierto en estos analisis de las politicas publicas, tal es asi que en
2017 el Consejo Europeo formulé recomendaciones expresas a Espafia, Bélgica, Francia,
Portugal y Malta para que crearan Agencias de Control y revision integral del Gasto Publico.
A raiz de esta recomendacidon el Gobierno de Espafia encomendaba a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) la revisidén integral del gasto publico
solicitada por las instituciones europeas. Sin embargo, la AIReF carecia de los recursos
humanos e infraestructura de gestiéon de los datos, ni informacion que requerian este tipo
de analisis en el ambito, no solo macroecondmico y presupuestario, sino en el juridico-
constitucional sobre la sostenibilidad democratica propias del ambito académico
completamente marginado en este examen (Casado y Del Pino, 2021: 14-36). Solo desde la
colaboracién entre organismos evaluadores publicos y privados que deberan trabajar de la
mano cubriendo todos los dmbitos de la evaluacién, para lo cual se requerirdn unos
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instrumentos, competencias, especializaciones y metodologias muy distintas, se lograra
una implementacidn sostenible y eficiente de los fondos Next Generation EU.

Esta colaboracién podria ayudar también analizar correctamente la enorme riqueza de
datos administrativos y econdmicos que existen en Espafia y que no se analizan de manera
correcta debido a la falta de comunicacién entre los distintos organismos. Hay ademas que
tener en cuenta que los desembolsos de la UE en forma de transferencias y prestamos
estardn condicionados a la prestacidon por parte de los Estados miembros de Planes de
Recuperacién y Resiliencia nacionales que incluyan una descripcidon pormenorizada de las
reformas e inversiones proyectados, en linea con las prioridades marcadas por la UE. En
busca de lograr estos objetivos, el Gobierno aprobé el Real Decreto-Ley 36/2020 de 30 de
diciembre por el que se aprobaban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracién Publica para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, teniendo en cuenta el dmbito temporal comprendido los afios 2020-2027; y el
ambito material, elaborando un programa coherente de reformas e iniciativas de inversion
que tengan en cuenta los sectores estratégicos de la economia espaifiola que logren
fomentar: la cohesidn econdmica, social y territorial, la transicién ecoldgica y digital, la
salud, la competitividad, la productividad, la educacién, la investigacion, el crecimiento
sostenible e inclusivo, y la estabilidad de los sistemas financieros (Articulo 3 del Reglamento
(UE) COM (2020), 408 final, 28 mayo de 2020). Teniendo en cuenta esta doble exigencia
temporal y material es necesario un triple eje de evaluacién publico -privada: A) La
dimensidon ex ante, que engloba el disefio de las politicas y la necesidad de seleccionar
buenos proyectos, B) La dimensién de ejecucién, garantizada mediante agentes externos
capacitados para el control adecuado del uso de recursos publicos, C) La dimensidn ex post,
gue evaluard los efectos de esas politicas e inversiones.

Una vez fijada la necesidad de este triple examen de los fondos NGEU, hay que reconocer
gue Espafia cargara todo el peso del control ex ante a un Ministerio de Hacienda ya de por
si desbordado por los problemas de déficit publico que ha dejado tras de si la pandemia y
un control ex post de los fondos europeos a una institucién como la AIReF que carece de
capacidades y recursos para dicho fin (Herrero, 2021: 23-55). Ante esta insuficiencia
institucional para un andlisis sobre las politicas publicas desarrolladas con los fondos NGEU,
serd primordial para la Administracidon publica utilizar todos los recursos a su alcance,
siendo fundamental cubrir esa laguna juridica y econdmica a través de las Universidades,
convertidas en Think Tank solventes de analisis y control de los fondos europeos al contar
con equipos interdisciplinares capaces de examinar con transparencia y buen gobierno, ex
ante, con exdmenes macroecondmicos de rendimiento de los proyectos y, ex post, con la
rendicion de cuentas de las inversiones.

pp. 55-78
63

Urivireéad Yeracnawa



https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2597

ENmefjjug;bfcoj Articulo: “La obligacion europea de reconocer que, sin un

REVISTA MULTIDISCIPLINAR DEL CEDEGS acuerdo estratégico con América Latina y el Caribe, su

ISSN 2683 2070 proceso de transicion verde sera un fracaso por falta de
recursos e innovacion: los fondos Next Generation EU una
oportunidad compartida”

Numero 07 Octavio Velayos Gonzalez
enero-junio 2023 DOI: https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2597

4. El fracaso del sector publico espanol en la ejecucion de los fondos

NGEU por los déficits institucionales del Estado

Resulta oportuno analizar con detalle el estado de situacién relativo al avance de la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia presentado por el
Gobierno de Espaia: “El Plan Espafia Puede”, que recibié el visto bueno de la comisién el
16 de junio de 2021. Actualmente se esta implementando el primer tramo de los 140.000
mil millones de euros, cuyo importe asciende a 69.528 millones de euros, bajo la modalidad
de subvenciones a fondo perdido, a pesar de que el Plan se extiende hasta 2026, hay que
ser conscientes que un 70% de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ha
de comprometerse en el periodo 2021-2023. A esto hay que afiadir el volumen de Fondos
Estructurales que recibird adicionalmente Espafia durante el nuevo periodo presupuestario
de la Unién Europea 2021-2027 que ascenderd a 44.000 millones de euros, totalizando asi
cerca de 200.000 mil millones (Cantalapiedra y Dominguez, 2021: 1-8). Este caudal de
dinero proveniente de la UE no tiene un precedente muy halagliefio en la implementacion,
pues Espafia acumula muchos retrasos en seleccionar, certificar y ejecutar esos fondos,
ocupaba la quinta peor posicién de la eurozona, con mds de 130 dias transcurridos entre la
ultima oferta y la resoluciéon del contrato. Con este precedente tan preocupante, llegaba en
2021 el primer pago en concepto de prefinanciacion por valor de 9.037 millones de euros,
para cubrir estos objetivos el Gobierno de Espafia aprobé la Ley 7/2021 de 20 de mayo, de
Cambio Climatico y Transicién energética. También se aprobaba la adopcidon de la Estrategia
de Economia Circular, asi como la adopcién de la Agenda Digital de Espafia 2025. Esta
implosion legislativa ha llevado al Gobierno a una estrategia fiscal ciertamente arriesgada
anticipando estos recursos prometidos por la Comisién, a través de la emisidon de deuda
publica, incorporandolos en los Presupuestos Generales del Estado; ademas esta enorme
precipitacion sin la necesaria colaboracién publico-privada, con una Administracién
desbordada por falta de recursos no solo humanos sino técnicos, ha conducido a que el afio
2021, las politicas de estimulo hayan sido decepcionantes: en el &mbito de “infraestructuras
y ecosistemas resilientes”, se han aplicado menos de la mitad de los 1.353 millones de euros
presupuestados, sobre la “Transicidn energética justa e inclusiva”, el nivel de ejecucion se
estima que estd por debajo del 40%. Este fracaso no solamente es achacable al Estado, pues
las Comunidades Autdnomas que tenian asignado: “Despliegue e integracion de energias
renovables” con una dotacién de 1.900 millones de euros de los que el Gobierno sélo ha
transferido el 53% de los fondos 960 millones de euros, de los que han licitado Unicamente
722,86 millones de euros” (Elizondo, 2022). En conjunto segun las estimaciones del Banco
de Espafia en el 2021 se absorbieron 11.602 millones de euros de los fondos Next
Generation muy lejos del maximo previsto, este fracaso de expectativas ha conducido a los
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Presupuestos Generales del Estado para 2022 que contempla 26.900 millones de euros para
el “Plan Espaia Puede” a incorporar el dinero no ejecutado durante 2021 unos 12.000
millones euros (SEGP, 2021).

Una vez que se ha constatado la defraudacion de expectativas, seria bueno analizar por
qué se ha producido este fracaso. Parte de ese fracaso se ha debido a la pobreza
institucional, siendo esta decisiva en cualquier economia como ha demostrado a través de
sus estudios econométricos Rodrik, Subramanian y Trebbi, que han sostenido que “la
calidad de las Instituciones” se impone a cualquiera de los otros componentes necesarios
para el crecimiento econdmico (Rodrik, Subramanian y Trebbi, 2004: 131-165). La presencia
de estos fallos institucionales significativos estda mermando de forma significativa la
implementacién de los fondos Next Generation que se pueden convertir en un lastre para
el conjunto de la economia espafiola; una de las anomalias mas significativa en las
instituciones publicas, sea la regulacion excesivamente compleja que estd desembocando
en una estructura minifundista del modelo empresarial, escasamente competitivo y
productivo (95% del total de las empresas); a lo que se afiade el factor de distorsidn
generado por una produccién legislativa nacida de 15 parlamentos autonédmicos que genera
un 70% de las normas aprobadas en Espaia, provocando un sin fin de barreras juridicas,
desembocando finalmente en un mercado sin unidad que llevo a la Comisién Europea a
denunciar: “ las restricciones y la fragmentacion de la regulacion dentro de Espafia evita
que las empresas se beneficien de las economias de escala” (Comision Europea, 2019). A
esta inestabilidad institucional se unen los problemas de distribucién del poder fiscal con
un modelo de financiacién autondmico muy poco eficiente aprobado en 2009, que
incrementa mas aun el déficit institucional de la economia espafiola (Martinez, Tranchez y
Sanz, 2019: 89-106). Estos problemas institucionales previos se potenciaron con la
pandemia que mostrd con dramatica claridad que su capacidad institucional era muy débil:
incapacidad para la adquisicién material basico, la falta de agilidad de los programas de
ayuda ERTE, la inexistencia de rastreadores efectivos o la simple gestién de los datos, que
mostraban los graves déficits institucionales (Sebastian, 2020). Estos problemas
estructurales del Estado limitan sobre manera la capacidad del Estado para afrontar las dos
grandes transformaciones estructurales: la digital y la medioambiental, que exigird su papel
dinamizador para implementar el gran Plan de Inversiones NGEU que estd obligando a
gestionar programas publicos de enorme dimension y con una gran capacidad para cambiar
las dindmicas profundas de la economia, en un tiempo muy corto (cinco afios), para las que
sin duda el Estado espafiol no esta preparado, esto exigirad la cooperacion publica-privada
cediendo a las empresas de infraestructuras, tecnoldgicas y estratégicas mas
internacionalizadas su desarrollo, porque si se quiere una buena gestion de los fondos hay
gue ser conscientes de que deben ser los directivos de las grandes empresas los que disefien
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e implementan el modelo organizativo profesionalizado, con incentivos claros y con una
clara autonomia en la toma de decisiones, siendo las instituciones publicas las encargadas
de los mecanismos de control. De no ser asi serd letal para la economia espafiola, siendo
muy valiosas las palabras De Francis Fukuyama que ha destacado que lo que marcara la
diferencia en esta crisis, es el liderazgo politico y las capacidades del Estado, alli donde
fallen:

La indignacidn popular aumentara, y frustrar las crecientes expectativas de los ciudadanos es, en ultima

instancia, una receta clasica para la revolucion. Los desesperados trataran de emigrar, los lideres

demagdgicos explotaran la situacién para tomar el poder, los politicos corruptos aprovecharan la

oportunidad para robar lo que puedan y muchos gobiernos tomaran medidas drasticas o se
derrumbaran (Fukuyama, 2020).

5. Universidades como nexo unidn de ambos hemisferios y como

mecanismo de control de los fondos Next Generation EU

Los organismos internacionales han sefialado como una de las deficiencias del sistema de
innovacion espafiol se debe al escaso desarrollo de la colaboracién entre empresas y las
universidades, esto ha provocado que las empresas valorasen mas los datos que provienen
de los clientes, promovedores y competidores, que la que procede de las universidades para
asi poder construir un sistema de innovacidon competitivo. El problema es que esta falta de
cooperacion entre las universidades y la industria, para la generacidn de un capital social y
la configuracién de una red de conocimiento valiosa, que facilité la innovacién empresarial,
para tratar asi de corregir los fallos de mercado derivados de las caracteristicas del bien
publico.

Como han explicado los investigadores Etzkowitz y Leydesdorff (2000: 109-123), ha
influido en el proceso de innovacién entre la universidad y la empresa, no limitarse
Unicamente al registro de patentes de las Oficinas de Transferencia y Resultados de la
investigacion de las universidades, sino que el trayecto inexplorado es el conocimiento mas
avanzado de la investigacidn basica, especialmente en los aspectos juridico-constitucionales
sobre la evolucion de los Derechos Fundamentales que nos exigiran no marginar a millones
de ciudadanos en esta Revolucién tecnoldgica y medio ambiental. Por esta razén, los fondos
NGEU son un enorme incentivo para que las universidades se conviertan en un activo
estratégico para Espafia a través de un espiritu emprendedor de su personal de
investigacion que intente ir mas alla de la etapa de I1+D, ayudando a las empresas espafnolas
a ser mas innovadoras favoreciendo a consumidores, proveedores y competidores. Por ello,
la Comision Europea ha disefiado su “Estrategia de Especializacion Inteligente”,
recomendando a los Estados miembros que aprovechen el conocimiento especifico y el
potencial enddgeno que tiene cada Estado miembro para obtener una ventaja competitiva.
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Ahora bien ¢cudles son los obstaculos en Espaiia para esta colaboracion? Existe una falta
de apoyo no solo del sector privado, sino del sector publico que concentra sus inversiones
Unicamente en Catalufia, Pais Vasco y Madrid; ademas las Universidades tampoco apuestan
por ese binomio, universidad-industria como apuesta clave para el crecimiento sostenible
e inteligente (Orazbayeva, Plewa, Davey y Muros, 2019: 67-80). Esta colaboracién tan débil
se debe reactivar con una elevada interaccién, convirtiendo a las Universidades en las
principales certificadoras de calidad de los fondos europeos Next Generation EU y de los
fondos del nuevo programa de investigacion e innovacion de la UE para el periodo 2021-
2027, pues son el principal ecosistema innovador con el que contamos para reducir la
brecha de investigacidon en Espana que fortalezca el Espacio Europeo de Investigacion a
través de lo que Etzkowitz ha definido como la “Segunda Revolucién Académica”, donde la
Universidad debe contribuir al desarrollo econdmico como semillero o incubadora de
nuevas empresas a través de la interaccién entre académicos e industrias, es decir, la
colaboracién a través de una triple hélice que incluya: Estado, Universidad, Industria. Con
esto se lograria el acceso a fuentes de financiacién para la investigacién adicionales a los
tradicionales fondos publicos que proporcionaria una mayor estabilidad para retener al
personal de investigacidon, mejor acceso a las tecnologias que por estar patentadas estan en
manos de la industria, ademas la sociedad visualizaria los productos finales de la
investigacidn universitaria y de sus resultados de investigacién como contribucidn clara al
desarrollo social, y por udltimo, el acceso a los mejores académicos altamente cualificados
gue permitan no solo nuevas patentes sino nuevos modelos productivos capaces de servir
a las comunidades constitucionales europeas y latinoamericanas en pleno desafio a los
valores compartidos en defensa de los Derechos Humanos.

Partiendo de estos defectos del modelo universitario no solo espafiol sino europeo, se
hace imprescindible construir un nuevo modelo de universidad en Europa, que deje de vivir
de espaldas a lberoamérica, en busca de este objetivo se debe potenciar el acuerdo
historico alcanzado por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Universidad de
Salamanca, que creo la “Oficina de Cooperacidn Universitaria Iberoamericana Europa”, para
impulsar la cooperacidn entre ambos hemisferios, creando un espacio comun Euro—
Latinoamericano y Caribefio de educacidn superior, ciencia, tecnologia e innovacién. Con
una apuesta por el talento de la regiéon estableciendo un “Espacio Iberoamericano de
Conocimiento” (EIC), desde donde se deberia disefiar el proceso de desarrollo sostenible,
transversal, sistémico entre ambas areas econédmicas que les permita el liderazgo mundial
en el desarrollo sostenible, con acciones especificas orientadas a la innovacion productiva,
publica y social. De esta forma las universidades se deberan convertir en el nexo de union
de ambos hemisferios para obtener los beneficios econémicos a largo plazo de la transicion
energética, desarrollando y consolidando ecosistemas de innovacién, impulsando la
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implementacién de la “Estrategia Iberoamericana de Innovacién”, aprobada en la XXVII
cumbre iberoamericana de jefes de Estado y Gobierno celebrada en Andorra, el 21 de abril
de 2021, en la que se establecié la implementacion de una “Agenda Digital
Iberoamericana”.

En definitiva, la economia mundial del siglo XXI no se podrd construir de espaldas a
Iberoamérica, no solo por su enorme riqueza de materias primas y energéticas, sino por su
gigantesco capital humano. Con base en ello, si queremos que el Pacto Verde Europeo sea
un éxito, nos exigirad reforzar los vinculos birregionales, siendo una gran oportunidad la
celebracidn del VI Congreso Iberoamericano del CEAPI (Consejo Empresarial Alianza por
Iberoamérica) que se celebrara el 31 de mayo de 2023 en Madrid y que tiene un propésito
claro y preciso, convirtiendo a Espana en el centro geopolitico de la alianza euro—
iberoamericana.

6. La participacion en los fondos Next Generation EU de América Latinay
El Caribe por medio de una alianza con Espaia a través del diseno de un
PERTE
No es ocioso recordar que Espana se ha convertido en una gran potencia inversora, con un
stock de inversiones extranjeras directas de 751.000 millones de ddlares, que le sitdan en
el décimo primer lugar a nivel mundial, y la décimo tercera en inversiones directas en el
exterior con 606.000 millones de ddlares (ICEX, 2021a).

De esta inversién en el exterior destaca Latinoamérica, donde las empresas del Ibex-35
obtienen de promedio, el 25% de sus beneficios (Sanchez, 2021). Este dato incuestionable
determina donde se encuentran las inversiones mas rentables para Espaiia, teniendo en
cuenta las incertidumbres sobre el poder econdmico del mundo que esta en plena
revolucion, obligdndonos a aprovechar estas ventajas comparativas. Las empresas
espafiolas por su propia historia de internacionalizacién, tienen claro que América Latina 'y
el Caribe en la actual coyuntura deberd ser un socio privilegiado de la UE que
definitivamente termine con los prejuicios y tépicos de los paises europeos hacia la region,
por problemas a los que Europa tampoco es ajeno, o no existe en la eurozona inseguridad
ciudadana, desigualdades, inestabilidad politica y econdmica. Hay que empezar a desterrar
esta superioridad europea que Espana por la realidad de los hechos hace ya una década
dejé atras esos clichés, con una apuesta decidida por la regién en forma de inversién (ICEX,
2021b). Asimismo y gracias a la tradicidn Espafiola, desde hace mucho tiempo no existe una
regidn en el mundo con la que se compartan mas valores sociales, demograficos, culturales,
cientificos y tecnoldgicos, que en muchos casos son hurtados a las opiniones publicas de
muchos paises europeos, especialmente en el norte, que tienen una visién paternalista y
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profundamente equivocada del continente, por el que siguen mostrando Unicamente
interés por la figura del “mito del buen salvaje” o por la simplificacién de convertir a
Latinoamérica en un laboratorio de su ingenieria politica, por ser una “potencia
revolucionaria de los sectores oprimidos” que ha terminado distorsionando una correcta
valoracion de una regidn vital para la cohesidn social europea.

Ahora bien, existe una debilidad propia marcada por los recelos y la falta de
coordinacidn, que va en aumento entre los paises de América Latina y el Caribe, y que
condiciona la geoestrategia de la region por falta de protagonismo de las relaciones
multilaterales. Esta disgregacion ha sido potenciada por el desembarco de China en la
region, que a través de su politica extractiva plagada de promesas incumplidas y de créditos
leoninos, que lejos de fomentar la integracién regional, ha terminado profundizando
cambios estructurales que han disociado aun mas a la regién, completamente polarizada
por el cuestionamiento de la institucionalidad democratica, a rebufo de la cual, se estd
llevando a la irrelevancia a los organismos multilaterales de integracién regional: CELAC,
UNASUR, PROSUR, o el ALABA.

Esta falta de objetivos comunes se produce en el peor momento, pues la solidez de la
recuperacion tras la pandemia no ha sido uniforme, aun cuando los precios de las materias
primas estan viviendo una época dorada tras la invasion de Ucrania, esa tendencia no se
mantendra por mucho tiempo y comenzara a revertir, a medida que las condiciones
financieras globales empiecen a ser mas restrictivas por el endurecimiento de la politica
monetaria de los Bancos Centrales. Este cambio de escenario macroecondmico global, estd
afectando al crecimiento econdmico de la region, que para el 2022 sera solo del 3%,
empeorando la prevision en 2023, con un crecimiento de solo el 2%; aun asi, el empleo y el

PIB han superado los niveles previos a la pandemia como muestra el grafico:

Repunte tras la pandemia

El empleo y el producto han sobrepasado los niveles previos
a la pandemia.
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A pesar de esta leve recuperacidon post pandemia, gracias al repunte del precio de las
materias primas, con la contraccién monetaria mundial por unas condiciones financieras
mas restrictivas, se incrementaran los costes de endeudamiento, asi como las presiones
inflacionarias, agravando los problemas histéricos de la regién como muestra el gréfico:

Inflacién persistente
Es probable que las presiones de los precios duren algin tiempo.

(inflacién general de precios al consumidor, variacion porcentual interanual)

14 4

10 {

Ene-20 ht-20 Ene-21 Jul-21 Ene-22

IMF

Al igual que en las otras areas econdmicas del mundo, para América Latina y el Caribe,
con una inflacion persistente de un 12,1% para 2022 y de un 8,7% para 2023, representa la
tasa mas elevada de los ultimos 25 afios en la region, que debilitara aun mas las monedas
locales, afectando sobre manera a los ingresos reales de los mas vulnerables, asi como un
aumento de los costes de financiacidn de las finanzas publicas a las que sera dificil preservar
su credibilidad y recomponer el espacio fiscal, por una inflacidn persistente a largo plazo
como muestra el grafico:

Condiciones financieras mas restrictivas
La contraccion monetaria y la incertidumbre estan incrementando los
costos de endeudamiento y las presiones cambiarias en AL-5.

Rendimiento de los bonos Tipos de cambio
soberanos a 10 afios (porcentaje) (respecto al USD; indice: 1 de enero de 2020 = 100)

Rendimiento en
moneda extranjera

£ne-20 Ene-21 Ene-22 Ene-20 Ene-21 Ene-22
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Este cuadro macroecondmico de la regidn terminard aumentando los precios de la
energia y los alimentos, elevando la pobreza de América Latina y el Caribe al 33,7%, lo que
equivale en este 2022, a 22 millones de personas, y la pobreza extrema al 14,9%, segun
informa la CEPAL (Laborde, 2022).

Estos niveles de pobreza estan disparando el riesgo politico de la regién, por unos
gobernantes electos que estan erosionando las Instituciones y la Libertad, como lo refleja
IPSOS Global Advisor, que certifica ademas que cinco de las principales economias de
América Latina y el Caribe: Chile, Colombia, Peru, Brasil y Argentina, estan entre los ocho
paises que lideran el indice del populismo mundial. Esta degradacion de los Derechos
Humanos, viene a confirmar una tendencia global, marcada por la crisis de los drdenes
constitucionales liberales, alentada por China y Rusia que estan intentando replicar su
modelo autocratico en la region muy permeable a experimentos politico-econdmicos
externos. Ambos paises estdan poniendo en jaque el orden internacional caracterizado por
el Estado de Derecho, la democracia, los Derechos Humanos, la seguridad colectiva y la
existencia de organismos multilaterales que provean bienes publicos (Lake, D et al... 2021:
225-257). Este cuestionamiento del orden internacional multilateral se ha hecho
aprovechando las consecuencias de la pandemia en la regién, aun cuando su origen habia
sido China, para lavar su imagen publica inicio la llamada “Diplomacia de las Vacunas y de
las Mascarillas”, hacia América Latina y el Caribe. Ahora bien mas alla de la propaganda
mediatica China, esta aunque se desconozca por la opinién publica latinoamericana,
termind siendo simbélica, pues la realidad es que de 112 millones de dosis entregados, solo
13 millones se donaron (11 millones a Republica Dominicana y 1,8 millones a Venezuela),
en definitiva, los Unicos beneficiados fueron los laboratorios chinos, con una vacuna de una
efectividad muy baja del 50,4% frente al 97% Pfizer, esta baja efectividad ha sido reconocida
por, Gao Fu, el “Director de los Centros para el Control de Enfermedades Chino”.?

Frente a este cumulo de propaganda, la UE, el 22 de junio de 2022, de la mano del
Gobierno de Espana ponia en marcha una “ Asociacion entre la Unién Europea y América
Latina y el Caribe para la Fabricacion local de Vacunas, Medicamentos y otras Tecnologias
Sanitarias”, de esta forma se busca fortalecer los vinculos sociales econdmicos y cientificos
de ambas regiones, dentro del marco estratégico “Global Gateway” de la UE para
profundizar en la regién, no solo la inversidn en salud, sino aportar innovacion en el sector
privado que les ayude a diversificar sus cadenas de valor, reforzando los vinculos cientificos,

2 BBC News. (2021a, 28/4/21). Cuéles son las vacunas chinas que se aplican en América Latina y qué dicen los
resultados de la vacunacion sobre su eficacia. BBC News. Retrieved from
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56907600

BBC News. (2021b, 7/5/21). Sinopharm: la OMS aprueba el uso de emergencia de la vacuna china contra el
coronavirus. BBC News. Retrieved from https://www.bbc. com/mundo/noticias-57029503
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tecnoldgicos y humanos entre Europa y América Latina y el Caribe.® Estas profundas
diferencias de trato entre la UE y China, deberian de ser tenidas en cuenta, por América
Latina y el Caribe en su apuesta geoestratégica para los préximos afios; y a su vez la UE
deberia profundizar su apuesta por la regidn, siendo una oportunidad de oro para Espana
para reforzar esta alianza a través de los fondos Next Generation EU, que se han convertido
en un paso gigante en el proceso de integracién europea, al suplir dos de sus carencias
fundamentales del encaje institucional: en primer lugar, por la falta de elementos fiscales
estabilizadores supranacionales; y en segundo lugar, la escasez relativa de activos seguros
en euros (D’Alfonso, A. et al... 2021). A pesar de venir a suplir estas carencias estructurales,
hay una elevada incertidumbre sobre el impacto global de los fondos Next Generation EU
qgue dependera de la capacidad de implementacion, si seran suficientes y si realmente se
producirdn impactos sobre el crecimiento potencial de la UE, o por contra, solo se tratara
de un nuevo estimulo a la demanda que no solo sera transitorio, sino que termine
agravando la inflacién por una crisis de gasto agregado. Si Espaifa quiere que los proyectos
elegidos, exploten sinergias entre la inversidon publica y privada utilizando el “Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, el Gobierno de Espafia deberia crear un
“Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econémica” (conocido como
PERTESs) que favorezca la colaboracion con empresas privadas de América Latina y el Caribe
para el desarrollo de proyectos geoecondmicos conjuntos sobre energias renovables,
hidrogeno verde y su almacenamiento, asi como sobre la seguridad alimentaria e
investigacidn tecnoldgica en semiconductores que potenciara el crecimiento econdmico de
ambas regiones y recordara a Bruselas que Latinoamérica serda una regién
geoestratégicamente vital para el objetivo verde de transformaciéon econdmica.

Esta apuesta no haria en el vacio, pues las empresas espanolas llevan una década
mirando al otro lado del Atlantico para la generacidn eléctrica con energias renovables,
explotacién y exploracion de gas y petrdleo y productos derivados, pasando por la
construccidon de grandes infraestructuras, suministros y redes de transporte, asi como
intercambios comerciales, y una apuesta decidida por el sistema financiero que como
muestra el mapa sitla a Espafia en la vanguardia de las renovadas relaciones institucionales
gue Bruselas pretende establecer con la regidn en su Pacto Verde Europeo:

3 Comunicado de prensa de la Representacién en Espafia de la Comisidn Europea. “Asociacidn entre la UE y
América Latina y el Caribe: fabricacion de vacunas, medicamentos y tecnologias sanitarias y refuerzo de los
sistemas sanitarios” 23/06/2022

pp. 55-78
72

Urivireéad Yeracnawa



https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2597

ENFOQUES jUbefcoj Articulo: “La obligacion europea de reconocer que, sin un
REVISTA MULTIDISCIPLINAR DEL CEDEGS acuerdo estratégico con América Latina y el Caribe, su

ISSN 2683 2070 proceso de transicion verde sera un fracaso por falta de
recursos e innovacion: los fondos Next Generation EU una
oportunidad compartida”

Numero 07 Octavio Velayos Gonzalez
enero-junio 2023 DOI: https://doi.org/10.25009/ej.v0i07.2597

Dominicana
Puetofica [~
Haturgy

| Maturgy"

Fusente: Elaboracidn progia. efonomista

A este posicionamiento de las empresas espanolas en Latinoamérica se une que las
empresas latinoamericanas han convertido a Espafia en un sélido y consolidado destino de
su inversién para instalarse y crecer en nuestro pais, por esa creciente bilateralidad
inversora que desde 2010 ha experimentado un crecimiento del 92%. Actualmente esta
asciende a mas de 63.332 millones de euros, un 12,1% de la Inversidn Directa Extranjera,
convirtiendo a la regién en el cuarto mayor inversor, solo por detras de EEUU, Reino Unido,
y Francia.*

Partiendo de esta estrecha relacién, es necesario en la implementacion de los fondos
Next Generation EU una estrategia de “Joint Ventures” para la realizacion de operaciones
Intragrupo, de esta forma compaiiias espafolas y latinoamericanas pueden optar por
alianzas estratégicas, para acometer proyectos de energia verde o infraestructuras,
implementados con estos fondos europeos, compartiendo riesgos, talento, experiencia de
mercado, acceso a la tecnologia, mejoras en la oferta comercial, poder de negociacion como
grupo, economias de escala y agregacién de volimenes de venta. Esta colaboracién se veria

4Son los datos del IV informe Global LATAM 2021, un proyecto liderado por ICEX-Invest in Spain y la secretaria
general lberoamericana (SEGIB) que tiene como objetivo analizar los flujos de inversidn extranjera desde
América Latina hacia el exterior.
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favorecida por el régimen fiscal espaiiol de la “Entidad de Tenencia de Valores Extranjeros”,
(ETVEs) que es especialmente beneficioso para estos Holding Internacionales disminuyendo
los costes de estructura. En definitiva, acometiendo estos acuerdos entre empresas de
ambos hemisferios para la ejecucién de parte de los fondos Next Generation EU a través del
disefio de un PERTEs especifico de colaboracién, pero ademas por medio de ETVEs se
tendrian tres grandes ventajas fiscales: la primera, con la aplicacién de esta normativa se
permitiria aplicarles el método de exencién al 95% de los dividendos y las ganancias
patrimoniales, derivadas de la tenencia de valores representativos de los fondos propios de
entidades no residentes. En segundo lugar, la retencién a la que se somete a los dividendos
y ganancias patrimoniales en el pais de origen se calcularian con base en los “Convenios de
doble imposicion” (CDI) firmados por Espafia, siendo América Latina y el Caribe la regidn del
mundo con la que mas convenios se han firmado. Y, en tercer lugar, los dividendos
distribuidos por las ETVEs y las ganancias patrimoniales no se someterian a Tributacién en
Espafa.

Estas tres grandes ventajas fiscales convierten a Espafia en la opcién idénea para
triangular operaciones de inversién con Latinoamérica, con los fondos Next Generation EU
como trampolin, a lo que se sumaria la reduccién del impacto fiscal de las operaciones y la
posterior repatriacién de beneficios y dividendos, esta forma se lograria un doble objetivo:
en primer lugar, desterrar el estigma extractivo que arrastra la regién desde hace un
década, con la participacién activa en los fondos Next Generation EU; y en segundo lugar,
acometer por empresas de ambos hemisferios proyectos muy ambiciosos de desarrollo
energético y tecnoldgico verde, que lograria convertir ambas regiones en el puntal
geoestratégico y geoecondmico de desarrollo sostenible a nivel global.

Conclusiones
Esta colaboracién entre corporaciones espafiolas y latinoamericanas deberd tener a las
universidades de ambos lados del Atlantico como nexo de unién de la transferencia de
resultados, y esto no solo seria fundamental para Espafia, con una implementacién de los
fondos Next Generation EU desafiante en el campo de la innovacién y la transferencia de
tecnologia, sino y lo que es mds importante para la eurozona, que encontraria un socio
fiable para el proceso de enorme complejidad que es la transicion verde hacia una economia
descarbonizada, una vez que el proyecto aleman de integracion hacia el este, con el gas
ruso como baluarte, ha sido un completo fracaso, marcado a sangre sobre la poblacion
ucraniana.

Ante este nuevo escenario geopolitico, la UE debe buscar de forma urgente un nuevo
actor global fiable en el suministro de materias primas para su transicion verde, que permita
recuperar un crecimiento econdmico sostenible a largo plazo para la eurozona, ya que si se
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analiza la evolucion del crecimiento econdmico en la eurozona, arroja un descenso
continuado que comenzé en 2009, donde el PIB de la eurozona cayé un -4,5% hasta el 2013,
donde la caida de promedié fue de un -0,26% anual. Tras esta caida estrepitosa la
recuperacién no se consolido en el periodo 2013-2017, pues el crecimiento promedio del
PIB de la eurozona apenas logro el 1,43%, esta debilidad econdmica por falta de dinamismo
ha provocado que la participacion de la eurozona en el PIB mundial este cayendo a plomo,
al pasar de ser entre 2003—2008 de un 23%, ha en 2015 apenas alcanzar el 15-16%, como
dejo claro el FMI en 2020. Esta caida del peso econémico de la eurozona en el PIB mundial
ha disparado la incertidumbre en torno a las politicas fiscales, regulatorias, monetarias, a la
gue se suma, tras la invasién de Ucrania, el riesgo geopolitico por su dependencia
energética. Lograr esta independencia solo sera posible con la integracidn efectiva y real de
Ameérica Latina y el Caribe en el mercado comun de la eurozona a través de la potenciacion
del “Acuerdo de Libre Comercio UE—MERCOSUR”, pero mientras esto se produce Espafia
tiene la obligacién no solo Politica, sino moral de guiar este proceso, siendo los fondos Next
Generation EU una oportunidad extraordinaria para Espafa, de por fin, hacer sentir que
América Latina y el Caribe que tienen voz propia en el ambito internacional, y capacidad de
competir en esta nueva revolucién tecnoldgica, por compartir unos valores comunes,
teorizados por la Universidad de Salamanca en el siglo XVI, donde el “Derecho de Gentes”
se convertia en el origen de los Derechos Humanos, que deberd una vez mas guiar este
proceso de integracion geoecondmica y geopolitica, sin el cual, digdmoslo alto y claro,
Europa nunca tendra autonomia geoestratégica ni lograra el ansiado Pacto Verde Europeo.
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